
M enim bang

M engingat

G U B E R N U R  S U L A W E S I  T E N G G A R A

PERATURAN GUBERNUR SULAWESI TENGARA 

NOMOR 1 5  TAHUN 2021 

TENTANG

PEDOMAN MEKANISME PENGADUAN PELANGGARAN 

MELALUI WHISTLE BLOWING SYSTEM

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA 

GUBERNUR SULAWESI TENGGARA,

: a. bahw a dalam  rangka  m ew ujudkan  ta ta  kelola pem erin tahan  

yang baik  d iperlukan  p en an g an an  dan  tin d ak an  cepat, tep a t 

dan  bertanggung  jaw ab  a ta s  pengadaan  A para tu r Sipil 

Negara te rh ad ap  dugaan  ad an y a  penyim pangan dalam  

penyelenggaraan  pem erin tahan ;

b. bahw a b e rd asa rk an  P e ra tu ran  M enteri P endayagunaan  

A para tu r Sipil N egara d an  Reform asi B irokrasi Nomor 52 

T ahun  2014 ten tan g  Pedom an P em bangunan  Zona In tegritas 

M enuju W ilayah B ebas D ari K orupsi d an  W ilayah B irokrasi 

B ersih M elayani di lingkungan  In s tan si Pem erin tah  

m enegaskan  perlunya  p en an g an an  d an  tin d ak an  yang  cepat, 

tep a t d an  bertanggung  jaw ab  a ta s  P engaduan  A p ara tu r Sipil 

Negara;

c. bahw a b e rd asa rk an  pertim bangan  sebagaim ana d im aksud  

dalam  h u ru f  a  d an  h u ru f  b, perlu  m en e tap k an  P era tu ran  

G u b ern u r ten tan g  Pedom an M ekanism e P engaduan  

Pelanggaran m elalui Whistle Blowing System ;

: 1. Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asar Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 13 T ahun  1964 ten tan g  P enetapan  

P e ra tu ran  Pem erin tah  Pengganti U ndang-U ndang Nomor 2 

T ahun  1964 ten tan g  P em ben tukan  D aerah  T ingkat I
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Sulaw esi Tengah d an  D aerah  T ingkat I Sulaw esi Tenggara 

dengan m engubah  U ndang-U ndang Nomor 47 Prp. T ahun  

1960 ten tan g  P em ben tukan  D aerah  T ingkat I Sulaw esi 

U tara-Tengah d an  D aerah  T ingkat I Sulaw esi Selatan- 

Tenggara (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  1964 

Nomor 94, T am bahan  L em baran Negara R epublik Indonesia  

Nomor 2687);

3. U ndang-U ndang Nomor 28 T ahun  1999 ten tang

Penyelenggaraan Negara yang B ersih dan  B ebas dari 

Korupsi, Kolusi, d an  Nepotisme (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  1999 Nomor 75, T am bahan  L em baran 

Negara Republik Indonesia  Nomor 3851);

4. U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tang

P em beran tasan  T indak P idana K orupsi (Lem baran Negara 

Republik Indonesia  T ahun  1999 Nomor 140, T am bahan  

Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 3874)

sebagaim ana telah  d iu b ah  dengan  U ndang-U ndang Nomor 

20 T ahun  2001 ten tan g  P e ru b ah an  a ta s  U ndang-U ndang 

Nomor 31 T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  T indak 

P idana K orupsi (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  

2001 Nomor 134, T am bahan  L em baran Negara Republik 

Indonesia  Nomor 4150);

5. U ndang-U ndang Nomor 30 T ahun  2002 ten tan g  Komisi

P em beran tasan  T indak P idana Korupsi (Lem baran Negara 

Republik Indonesia  T ahun  2002 Nomor 137, T am bahan  

L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 4250)

sebagaim ana te lah  d iu b ah  beberapa  kali te rak h ir dengan 

U ndang-U ndang Nomor 19 T ahun  2019 ten tan g  P erubahan  

K edua a ta s  U ndang U ndang Nomor 30 T ah u n  2002 ten tang  

Komisi P em beran tasan  T indak P idana K orupsi (Lem baran 

Negara Republik Indonesia  T ahun  2019 Nomor 197, 

T am bahan  L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 

6409);

6. U ndang-U ndang Nomor 5 T ahun  2014 ten tan g  A para tu r 

Sipil Negara (Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  

2014 Nomor 6, T am bahan  L em baran Negara Republik 

Indonesia  Nomor 5494);



- 3 -

7. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  

P em erin tahan  D aerah  (Lem baran Negara Republik Indonesia  

T ahun  2014 Nomor 244, T am bahan  L em baran Negara 

Republik Indonesia  Nomor 5587) sebagaim ana te lah  d iubah  

beberapa  kali te rak h ir dengan U ndang-U ndang Nomor 11 

T ahun  2020 ten tan g  C ipta Kerja (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ah u n  2020 Nomor 245, T am bahan  L em baran 

Negara R epublik Indonesia  Nomor 6573);

8. P e ra tu ran  Pem erin tah  Nomor 60 T ahun  2008 ten tan g  Sistem  

Pengendalian  In tern  Pem erin tah  (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2008 Nomor 127, T am bahan  L em baran 

Negara Republik Indonesia  Nomor 4890);

9. P e ra tu ran  P em erin tah  Nomor 53 T ahun  2010 ten tan g  

Disiplin Pegawai Negeri Sipil (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2010 Nomor 74, T am bahan  Lem baran 

Negara Republik Indonesia  Nomor 5153);

10. P e ra tu ran  Presiden Nomor 54 T ahun  2018 ten tan g  Strategi 

Nasional Pencegahan K orupsi (Lem baran Negara Republik 

Indonesia  T ahun  2018 Nomor 108);

11. P e ra tu ran  M enteri P endayagunaan  A para tu r Negara dan  

Reform asi B irokrasi Nomor 52 T ahun  2014 ten tan g  Pedom an 

P em bangunan  Zona In tegritas m enu ju  W ilayah B ebas dari 

K orupsi dan  W ilayah B irokrasi B ersih d an  M elayani di 

L ingkungan In s tan si Pem erin tah  sebagaim ana te lah  d iubah  

dengan P e ra tu ran  M enteri P endayagunaan  A para tu r Negara 

d an  Reform asi B irokrasi Nomor 10 T ahun  2019 ten tang  

P e ru b ah an  a ta s  P e ra tu ran  M enteri P endayagunaan  A paratu r 

Negara d an  Reform asi B irokrasi Nomor 52 T ahun  2014 

ten tan g  Pedom an P em bangunan  Zona In tegritas M enuju 

W ilayah B ebas dari K orupsi d an  W ilayah B irokrasi B ersih 

d an  M elayani di L ingkungan In s tan si Pem erintah;

12. P e ra tu ran  D aerah  Provinsi Sulaw esi Tenggara Nomor 13 

T ahun  2016 ten tan g  P em ben tukan  dan  S u su n a n  Perangkat 

D aerah  (Lem baran D aerah  Provinsi Sulaw esi Tenggara 

T ahun  2016 Nomor 13);
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13. P e ra tu ran  G u b ern u r Sulaw esi Tenggara Nomor 53 T ahun  

2016 ten tan g  K edudukan, S u su n a n  O rganisasi, Tugas dan  

Fungsi, se rta  T ata  Kerja In spek to ra t D aerah  Provinsi 

Sulaw esi Tenggara (Berita D aerah Provinsi Sulawesi 

Tenggara T ahun  2016 Nomor 53).

MEMUTUSKAN:

M enetapkan : PERATURAN GUBERNUR TENTANG PEDOMAN MEKANISME 

PENGADUAN PELANGGARAN MELALUI WHISTLE BLOWING 

SYSTEM.

BAB I

KETENTUAN UMUM 

Pasal 1

D alam  P era tu ran  G ub ern u r ini yang d im aksud  dengan:

1. D aerah  ad a lah  Provinsi Sulaw esi Tenggara.

2. Pem erin tah  D aerah  ada lah  G u b ern u r sebagai u n s u r  

penyelenggara pem erin tahan  D aerah  yang m em im pin 

p e lak san aan  u ru sa n  pem erin tahan .

3. G ubernu r ad a lah  Kepala Pem erin tah  Provinsi Sulaw esi 

Tenggara yang  dipilih m elalui su a tu  p roses dem okratis yang 

d ilakukan  b e rd asa rk an  a sa s  langsung , um um , bebas, 

rah asia , ju ju r , d an  adil.

4. Perangkat D aerah  ad a lah  Perangkat D aerah  di lingkungan  

Pem erin tah  Provinsi Sulaw esi Tenggara te rm asu k  u n it 

p e lak san aan  tekn is m asing-m asing.

5. In spek to ra t D aerah  adalah  In spek to ra t D aerah  Provinsi 

Sulaw esi Tenggara.

6. T indak P idana K orupsi ad a lah  T indak P idana sebagaim ana 

d im aksud  dalam  U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 

ten tan g  P em beran tasan  T indak P idana Korupsi.

7. W histleblower ad a lah  seseorang  yang m elaporkan  p e rb u a tan  

yang  berind ikasi T indak P idana Korupsi yang terjad i di 

dalam  organ isasi tem patnya  bekerja  a ta u  p ihak  terka it 

lainnya yang memiliki ak ses  inform asi yang m em adai a ta s  

terjad inya indikasi T indak P idana K orupsi te rseb u t yang



- 5 -

je las iden titasnya  d an  d ap a t d im intai konfim asi a ta s  laporan  

pengaduan  yang d isam paikan .

8. Whistle Blowing System  ad a lah  m ekanism e penyam paian  

pengaduan  d u gaan  tin d ak  p id an a  ko rupsi yang te lah  teijad i, 

sedang  a ta u  ak an  terjad i yang m elibatkan  pegawai dan  

orang lain  yang berka itan  dengan  d u gaan  T indak P idana 

Korupsi yang d ilakukan  di dalam  organ isasi tem patnya 

bekerja.

9. Audit Investigasi adalah  p roses m encari, m enem ukan  dan  

m engum pulkan  buk ti secara  sistem atis  yang b e rtu ju an  

m engungkapkan  te ijad i a ta u  tidak  su a tu  p e rb u a tan  dan  

pe lakunya gu n a  d ilakukan  tin d ak an  h u k u m  selan ju tnya.

10. P engaduan  ad a lah  laporan  yang  m engandung  inform asi a ta u  

indikasi terjad inya pelanggaran  te rh ad ap  T indak P idana 

Korupsi.

11. Tim U nit P enanganan  Pengaduan  W histleblower yang 

se lan ju tnya  d iseb u t Tim W histleblower ad a lah  A paratu r Sipil 

Negara di L ingkungan Inspek to ra t D aerah Provinsi Sulaw esi 

Tenggara yang m em punyai tu g as d an  wew enang m enerim a 

pengaduan  dari Whistleblower, m enelaah , m elakukan  au d it 

d an  m enyusun  laporan.

12. Laporan Hasil Audit Investigasi adalah  Laporan ak h ir 

te rh ad ap  hasil pem eriksaan  a ta s  pengaduan  Whistleblower.

Pasal 2

(1) P em betukan  P e ra tu ran  G ubernu r ini d im ak su d k an  sebagai 

pedom an bagi A para tu r Sipil Negara a ta u  M asyarakat dalam  

m encegah a ta u  m elaporkan ad an y a  pelanggaran  di 

L ingkungan Pem erin tah  Provinsi Sulaw esi Tenggara;

(2) P e ra tu ran  G ub ern u r ini bertu juan :

a. m enyediakan m ekanism e pengaduan  yang m enjam in 

k e rah asiaan  iden titas whistleblower,

b. sebagai a cu a n  dalam  p en an g an an  pengaduan  dugaan  

tindak  p idana  korupsi di L ingkungan D aerah  Provinsi 

Sulaw esi Tenggara; dan

c. m ew ujudkan  ta ta  kelola p em erin tahan  yang  baik.

/
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BAB II

JENIS PELANGGARAN 

Pasal 3

Pelanggaran yang d ap a t d ilaporkan  oleh Pelapor (whistleblower) 

meliputi:

a. korupsi, kolusi d an  nepotism e;

b. pelanggaran  te rh ad ap  a sa s -a sa s  p em erin tahan  negara  yang 

baik;

c. pelanggaran  te rh ad ap  dokum en kode etik;

d. penyalahgunaan  wew enang a ta u  ja b a ta n  u n tu k  kepentingan  

pribadi d a n /a ta u  golongan;

e. pelanggaran  te rh ad ap  s ta n d a r  pelayanan.

BAB III

MEKANISME PENGADUAN 

Pasal 4

W histleblower d a p a t m enyam paikan  P engaduan  a ta s  dugaan  

terjad inya pelanggaran  di L ingkungan Pem erin tah  Provinsi 

Sulaw esi Tenggara langsung  kepada  Inspek to ra t D aerah  dengan  

cara:

a. langsung  m elalui U nit P enanganan  Pengaduan  (UPP); a ta u

b. tidak  langsung  melalui:

1. su ra t;

2. ko tak  p en g ad u an ; d an  /  a ta u

3. su ra t e lektronik  (email).

Pasal 5

M ateri P engaduan  m em uat ha l-hal sebagai berikut:

a. m asa lah  yang  d iad u k an  berka itan  dengan  kondisi 

k e tidaksesua ian  dengan  k e ten tu an  p e ra tu ra n  perundang- 

u n d a n g an  dan  dam paknya;

b. p ihak  yang d iduga terkait;

c. lokasi ke jad ian  penyim pangan;

d. w ak tu  kejad ian  penyim pangan;

e. penyebab terjad inya penyim pangan; dan
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f. m odus operandi penyim pangan.

Pasal 6

(1) W histleblower yang  m enyam paikan  pen g ad u an  sebagaim ana 

d im aksud  dalam  Pasal 5 h a ru s  m enyebu tkan  iden titas 

m em uat paling sedikit:

a. n am a  lengkap;

b. a lam at; dan

c. nom or telepon.

(2) Pengaduan  sebagaim ana  d im aksud  p ad a  aya t (1) sed ap a t 

m ungkin  m enyertakan  buk ti awal yang  cukup .

BAB IV

PENANGANAN PENGADUAN

Pasal 7

(1) Pengaduan  yang m asu k  d ite laah  oleh Tim Pengaduan.

(2) U n tuk  m em percepat dan  m em perm udah  p roses tin d ak  

lan ju t pengaduan , W histleblower h a ru s  m em berikan  indikasi 

awal yang d ap a t d ipertanggungjaw abkan, m eliputi:

a. m asa lah  yang  d iad u k an  (what) b e rka itan  dengan 

su b s ta n s i penyim pangan  yang d iadukan , inform asi ini 

b e ru p a  ke terangan  awal yang  m em uat fakta, d a ta  a ta u  

p e tu n ju k  terjad inya penyim pangan;

b. p ihak  yang  bertanggung  jaw ab  (who) b erka itan  dengan 

siapa  yang m elakukan  penyim pangan (nam a, ja b a ta n  d an  

a lam at yang dilaporkan);

c. lokasi kejad ian  (where) b e rka itan  dengan  d im ana 

terjad inya (unit kerja);

d. w ak tu  kejad ian  (when) b erka itan  dengan  k ap an  

penyim pangan te rseb u t terjadi. Inform asi ini berguna  

dalam  p en etap an  ru an g  lingkup p en u g asan  au d it 

investigatif;

e. m engapa terjad i penyim pangan (why) b e rka itan  dengan 

inform asi penyebab terjad inya  penyim pangan dan  

p e rb u a tan  yang  d iduga m elanggar k e ten tu an  p e ra tu ran  

p eru n d an g -u n d an g an  yang  berlaku;
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f. bagaim ana m odus penyim pangan (how) b erka itan  dengan 

bagaim ana penyim pangan te rseb u t terjadi. Inform asi ini 

m em ban tu  dalam  p e n y u su n an  m odus operandi 

peny im pangan .

(3) Hasil te laah  a ta s  pengaduan  yang  m em enuhi kriteria  

d ilakukan  tindak  lan ju t b e ru p a  au d it investigasi, d an  

pengaduan  yang tidak  m em enuhi k rite ria  d ipergunakan  

sebagai d a ta /b a h a n  inform asi;

(4) Hasil te laah  yang m em enuhi k rite ria  sebagaim ana d im aksud  

pad a  ayat (3), d itindak lan ju ti dengan  au d it investigasi oleh 

In spek to ra t D aerah;

(5) P enugasan  au d it investigasi a ta s  inform asi 

lap o ran /p en g ad u an , d ip rio ritaskan  te rh ad ap  hal-hal yang 

stra teg is, m ateriil, d an  m enjadi so ro tan  publik;

(6) P enugasan  sebagaim ana d im aksud  pad a  ayat (5) tidak  d ap a t 

d ilakukan  apab ila  d ijum pai sa lah  sa tu  kondisi berikut:

a. te lah  d ilim pahkan  a ta u  d itangan i oleh a p a ra t penegak 

hukum ;

b. d iluar kew enangan in s tan s i yang  b ersan g k u tan  dan  

d isa lu rk an  ke in s tan s i yang berw enang m enangani; dan

c. b e rd asa rk an  pertim bangan  tekn is pem eriksaan , te rh ad ap  

k a su s  pengaduan  m asy arak a t su d a h  tidak  d ap a t 

d ilakukan  pem erik saan / d itindak lan ju ti;

(7) Dalam  p en u g asan  au d it investigasi, sebelum  d iterb itkan  

su ra t  tu g as terlebih  d a h u lu  d ilakukan  hal-hal berikut:

a. p en en tu an  tim  pem eriksa  oleh In sp ek tu r D aerah; dan

b. pengendalian  k e b u tu h a n  sum ber daya pendukung , a n ta ra  

lain anggaran  biaya pem eriksaan  d an  sa ra n a  a ta u  

p ra sa ra n a  lainnya oleh In sp ek tu r D aerah.

(8) Pengaduan  d u gaan  tin d ak  p idana  korupsi d ianggap selesai 

apabila  m em enuhi sa lah  sa tu  k rite ria  b e rik u t ini:

a. telah  d ilakukan  au d it investigasi;

b. ditolak k a ren a  tidak  m em enuhi syarat; dan

c. pelapor m enarik  laporannya.
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(9) Pengaduan  ditolak sebagaim ana d im aksud  pad a  ayat (8) 

h u ru f  b apab ila  tidak  m em enuhi sy ara t sebagaim ana 

d im aksud  p ad a  ayat (2).

Pasal 8

T ahapan  p e lak san aan  au d it investigasi a ta s  tin d ak  lan ju t 

pengaduan  sesua i dengan  k e te n tu an  d an  p ro sedu r pem eriksaan  

yang  berlaku.

BAB V

PERLINDUNGAN TERHADAP WHISTLEBLOWER

Pasal 9

K erahasiaan  iden titas Pengadu yang m em berikan  inform asi 

ten tan g  ad an y a  d ugaan  penyim pangan yang d ilakukan  oleh 

Pejabat/Pegaw ai Pem erin tah  D aerah  dijam in sesua i dengan 

k e ten tu an  p e ra tu ran  p e ru n d ang -undangan .

BAB VI 

PELAPORAN

Pasal 10

(1) Hasil p en u g asan  au d it investigasi yang  berasa l dari 

L ap o ran /P en g ad u an  W histleblower d itu an g k an  dalam  

Laporan Hasil Audit Investigasi.

(2) Laporan Hasil A udit Investigasi sebagaim ana d im aksud  p ad a  

ayat (1) d isam paikan  kepada  G ubernur.

(3) Laporan Hasil A udit Investigasi sebagaim ana d im aksud  pad a  

ayat (1) sebelum  d isam paikan  kepada  G ubernur, terlebih  

d a h u lu  d isam paikan  kepada  In sp ek tu r D aerah  u n tu k  

d ilakukan  reviu.
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BAB VII

KETENTUAN PENUTUP

Pasal 11

P era tu ran  G u b ern u r ini m ulai berlaku  pad a  tanggal 

d iundangkan .

Agar se tiap  orang m engetahuinya, m em erin tahkan  

pengundangan  P e ra tu ran  G ubernu r ini dengan  penem patannya  

dalam  Berita D aerah  Provinsi Sulaw esi Tenggara.

I  P A R A F  K O O R D I N A S I

□ N a m a Jabatan

1 Dr Hj AitiR 'm o m g  
Aft&M , S6 . iiv\ (,[ ZBkOA

f
3 try.uooe Ass  AVI J Z

3 d^yp psvA&u&.m (wfek-fA’ps Ir
4

•
m.:

svA \y>tyO HulfAJiviE

D itetapkan  di Kendari 

Pada tanggal f / l D ~ 5  -  2021

GUBERNUR SU$3£WESI TENGGARA,

ALI MAZI

D iundangkan  di Kendari 

Pada tanggal 2021

SEKRETARIS DAERAH

SULAWESI TENGGARA,

DANG ABBAS

DAERAH PROVINSI SULAWESI TENGGARA TAHUN 2021 NOMOR

V



LAMPIRAN PERATURAN GUBERNUR 
SULAWESI TENGGARA 
NOMOR : TAHUN 2021
TANGGAL:

FORMULIR PENGADUAN, FORMAT BERITA ACARA KLARIFIKASI 
DAN FORMAT LAPORAN HASIL AUDIT INVESTIGATE

A. FORMULIR PENGADUAN 

Nam a (pelapor) : 

Pekerjaan (pelapor) : 

A lam at (Pelapor) :

1. M asalah yang  d ilapo rkan .............d an  d idukung  dengan fak ta  d an  data .

2. P ihak yang d ilaporkan  (nam a, ja b a tan , alam at).

3. Tem pat kejadian (unit kerja).

4. W aktu kejadian yang  d ilakukan  (bulan, tahun).

5. Inform asi penyebab terjad inya penyim pangan.

D ibuat ta n g g a l ,................

Pelapor,
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B. FORMAT BERITA ACARA KLARIFIKASI (BAK)

Pada hari in i.......tanggal..........b u la n ...... tah u n .... bertem pat d i.............. .

kam i m asing-m asing:

1. Nam a : .....................................

J a b a ta n /P e k e r ja a n  : .....................................

A lam at : .....................................

2. N am a : ......................................

J a b a ta n /  pekerjaan  : .....................................

A lam at : ......................................

3. dst.

B erdasarkan  S u ra t Perin tah  T ugas dari G u b e rn u r/In sp e k tu r  D aerah

Nomor: ....................  u n tu k  kepentingan  au d it te lah  m elakukan  m em inta

ke terangan  kepada:

N am a : .....................................

J a b a ta n /p e k e r ja a n  : .....................................

A lam at tem pat tinggal : .....................................

......... ia d im in ta  k larifikasi seh u b u n g an  dengan k a s u s ..........................

D em ikian B erita A cara Klarifikasi ini d ib u a t dengan  sebenar-benarnya, 

d an  apab ila  ke terangan  yang  d isam paikan  tidak  benar, bersed ia  u n tu k  

d itu n tu t di pengadilan.

Yang d im in ta  klarifikasi, Tim aud it,
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C. FORMAT LAPORAN HASIL AUDIT INVESTIGASI

BAB I : RINGKASAN HASIL AUDIT 

BAB II : URAIAN HASIL AUDIT

1. UMUM

A. DASAR AUDIT

B. WAKTU AUDIT

C. SUSUNAN TIM AUDIT

D. NARASUMBER

E. OBYEK AUDIT

2. SUMBER PENGADUAN

3. MATERI PENGADUAN

4. FAKTA YANG DITEMUKAN

5. ANALISIS

BAB III : KESIMPULAN

BAB IV : SARAN

M engetahui,

In sp ek tu r D aerah, Tim Audit,


