BUPATI TANAH BUMBU
PROVINSI KALIMANAN SELATAN

PERATURAN BUPATI TANAH BUMBU
NOMOR 79 TAHUN 2022

TENTANG

PEDOMAN PERENCANAAN PENGAWASAN BERBASIS RISIKO

Menimbang :

Mengingat

—

BUPATI TANAH BUMBU,

bahwa  untuk  mencapai pengelolaan  keuangan
negara/daerah yang efektif, efesien, transparan dan
akuntabel  pemerintah  daerah  wajib  melakukan
pengendalian atas penyelenggaraan kegiatan
pemerintahan yang salah satu unsur sistem pengendalian
intern pemerintah tersebut adalah penilaian resiko;

bahwa Aparat Pengawas Internal Pemerintah dalam
melakukan perencanaan pengawasan berbasis risiko atas
penyelenggaraan kegiatan pemerintahan memerlukan
pedoman;

bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana dimaksud
dalam huruf a dan huruf b perlu menetapkan Peraturan
Bupati tentang Pedoman Perencanaan Pengawasan
Berbasis Risiko;

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2003 tentang
Pembentukan Kabupaten Tanah Bumbu dan Kabupaten
Balangan di Propinsi Kalimantan Selatan (Lembaran
Negara Republik Indonesia Tahun 2003 Nomor 22,
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor
4265);

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan
Negara (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2003
Nomor 47, Tambahan Lembaran Negara Republik
Indonesia Nomor 4286) sebagaimana telah diubah dengan
Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2020 tentang Penetapan
Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1
Tahun 2020 tentang Kebijakan Keuangan Negara dan
Stabilitas Sistem Keuangan untuk Penanganan Pandemi
Corona Virus Disease 2019 (Covid-19) dan/atau Dalam
Rangka Menghadapi Ancaman yang Membahayakan
Perekonomian Nasional dan/atau Stabilitas Sistem
Keuangan Menjadi Undang-Undang (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 134, Tambahan
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 6516);



Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang
Pemeriksaan Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan
Negara (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2004
Nomor 66, Tambahan Lembaran Negara Republik
Indonesia Nomor 4400);

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang
Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara Republik
Indonesia Tahun 2014 Nomor 244, Tambahan Lembaran
Negara Republik Indonesia Nomor 5587) sebagaimana
telah diubah beberapa kali terakhir dengan Undang-
Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan
Keuangan Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2022 Nomor
4, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor
6757);

Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2008 tentang
Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 127, Tambahan
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4890);

Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 2014 tentang
Pengelolaan Barang Milik Negara/Daerah (Lembaran
Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 92,
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor
5533) sebagaimana telah diubah dengan Peraturan
Pemerintah Nomor 28 Tahun 2020 tentang Perubahan
Atas Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 2014 tentang
Pengelolaan Barang Milik Negara/Daerah (Lembaran
Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 142,
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor
6523);

Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2016 tentang
Perangkat Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia
Tahun 2016 Nomor 114, Tambahan Lembaran Negara
Republik Indonesia Nomor 5887) sebagaimana telah
diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 72 Tahun
2019 tentang Perubahan Atas Peraturan Pemerintah
Nomor 18 Tahun 2016 tentang Perangkat Daerah
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2019 Nomor
187, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia
Nomor 6402);

Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 tentang
Pengelolaan Keuangan Daerah (Lembaran Negara Republik
Indonesia Tahun 2019 Nomor 42, Tambahan Lembaran
Negara Republik Indonesia Nomor 6322);

Peraturan Pemerintah Nomor 30 Tahun 2019 tentang
Penilaian Kinerja Pegawai Negeri Sipil (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2019 Nomor 77, Tambahan
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 6340);



Menetapkan

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Peraturan Presiden Nomor 33 Tahun 2020 tentang
Standar Harga Satuan Regional (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 57);

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 2020
tentang Pedoman Teknis Pengelolaan Keuangan Daerah
(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor
1781);

Peraturan Kepala Badan Pengawasan Keuangan dan
Pembangunan Nomor 16 Tahun 2015 tentang Pedoman
Teknis Peningkatan Kapabilitas Aparat Pengawasan Intern
Pemerintah (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2015
Nomor 1790);

Peraturan Badan Pengawasan Keuangan dan
Pembangunan Nomor 6 Tahun 2018 tentang Pedoman
Pengawasan Intern Berbasis Risiko (Berita Negara
Republik Indonesia Tahun 2018 Nomor 1796);

Peraturan Daerah Kabupaten Tanah Bumbu Nomor 19
Tahun 2016 tentang Pembentukan dan Susunan
Perangkat Daerah (Lembaran Daerah Kabupaten Tanah
Bumbu Tahun 2016 Nomor 19) sebagaimana telah diubah
beberapa kali terakhir dengan Peraturan Daerah
Kabupaten Tanah Bumbu Nomor 5 Tahun 2021 tentang
Perubahan Kedua Atas Peraturan Daerah Kabupaten
Tanah Bumbu Nomor 19 Tahun 2016 tentang
Pembentukan dan Susunan Perangkat Daerah (Lembaran
Daerah Kabupaten Tanah Bumbu Tahun 2021 Nomor 5);

Peraturan Bupati Tanah Bumbu Nomor 2 Tahun 2022
tentang Kedudukan, Tugas, Fungsi dan Struktur
Organisasi Perangkat Daerah (Berita Daerah Kabupaten
Tanah Bumbu Tahun 2022 Nomor 2);

Peraturan Bupati Nomor 9 Tahun 2022 tentang Tugas,
Fungsi, Uraian Tugas dan Tata Kerja Unsur-unsur

Organisasi Inspektorat Daerah (Berita Daerah Kabupaten
Tanah Bumbu Tahun 2022 Nomor 9);

MEMUTUSKAN:

: PERATURAN BUPATI TENTANG PEDOMAN PERENCANAAN

PENGAWASAN BERBASIS RISIKO.

BAB I
KETENTUAN UMUM

Pasal 1

Dalam Peraturan Bupati ini yang dimaksud dengan:

1.
2.

Daerah adalah Kabupaten Tanah Bumbu.
Pemerintahan Daerah adalah penyelenggaraan urusan
pemerintahan oleh Pemerintah daerah dan dewan



(1)

(2)

perwakilan rakyat daerah menurut otonomi dan tugas
pembantuan dengan prinsip otonomi seluas-luasnya
dalam sistem Negara Kesatuan Republik Indonesia Tahun
1945.

Pemerintah Daerah adalah kepala daerah sebagai unsur
penyelenggara Pemerintahan Daerah yang memimpin
pelaksanaan urusan pemerintahan yang menjadi
kewenangan daerah otonom.

Kepala Daerah yang selanjutnya disebut Bupati adalah
Bupati Tanah Bumbu.

Perangkat Daerah adalah unsur pembantu Kepala Daerah
dan DPRD dalam penyelenggaraan urusan pemerintahan
yang menjadi kewenanangan Daerah.

Aparat Pengawasan Intern Pemerintah, yang selanjutnya
disingkat APIP adalah Instansi Pemerintah yang
mempunyai tugas pokok dan fungsi melakukan
pengawasan.

Perencanaan Pengawasan  Berbasis Risiko, yang
selanjutnya disingkat PPBR merupakan suatu pendekatan
sistematis dan terstruktur untuk memprioritaskan
kegiatan berdasarkan risiko terbesar dan selaras dengan
tujuan organisasi Pemerintah Daerah.

Pasal 2

Pedoman PPBR dimaksudkan sebagai dasar acuan PPBR
bagi APIP Daerah.

Pedoman PPBR bertujuan untuk memberikan panduan
bagi APIP Daerah dalam menyusun rencana pengawasan
baik pengawasan strategis maupun pengawasan tahunan.

Pasal 3

Sistematika pedoman PPBR sebagaimana dimaksud dalam
Pasal 2 terdiri atas:

a.

b.

BAB 1 Pendahuluan;

BABII Gambaran Umum Perencanaan Pengawasan
Berbasis Risiko;

BAB III Penilaian Kematangan Manajemen Risiko; dan

BAB IV Perencanaan Pengawasan.

Pasal 4

Pedoman PPBR bagi APIP Daerah sebagaimana dimaksud
dalam Pasal 2 tercantum dalam Lampiran yang merupakan
bagian tidak terpisahkan dari Peraturan Bupati ini.



BAB II
KETENTUAN PENUTUP

Pasal 5

Peraturan Bupati ini mulai berlaku pada tanggal
diundangkan.

Agar setiap orang mengetahuinya, memerintahkan
pengundangan Peraturan Bupati ini dengan penempatannya
dalam Berita Daerah Kabupaten Tanah Bumbu.

Ditetapkan di Batulicin
pada tanggal 25 Agustus 2022

BUPATI TANAH BUMBU,
ttd
H. M. ZAIRULLAH AZHAR

Diundangkan di Batulicin
pada tanggal 25 Agustus 2022

SEKRETARIS DAERAH KABUPATEN TANAH BUMBU,
ttd
H. AMBO SAKKA

BERITA DAERAH KABUPATEN TANAH BUMBU TAHUN 2022 NOMOR 79



LAMPIRAN

PERATURAN BUPATI TANAH BUMBU
NOMOR 79 TAHUN 2022
TENTANG

PEDOMAN PERENCANAAN
PENGAWASAN BERBASIS RISIKO

PEDOMAN PERENCANAAN PENGAWASAN BERBASIS RISIKO

BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Standar Audit Intern Pemerintah Indonesia (SAIPI) paragraf 3010,
mensyaratkan Pimpinan APIP untuk menyusun rencana strategis dan
rencana kegiatan audit intern tahunan dengan prioritas pada kegiatan
yang mempunyai risiko terbesar dan selaras dengan tujuan organisasi.
Hal tersebut dimaksudkan agar APIP mengelola dan mengalokasikan
sumber daya yang dimiliki secara efektif untuk area yang memiliki risiko
tertinggi yang akan berdampak pada tujuan organisasi (AAIPI, 2013).
Untuk memenuhi persyaratan tersebut, APIP Daerah memerlukan
sebuah pendekatan sistematis dan terstruktur untuk memprioritaskan
kegiatan berdasarkan risiko terbesar dan selaras dengan tujuan
organisasi Pemerintah Daerah. Pendekatan tersebut dikenal dengan
istilah Perencanaan Pengawasan Berbasis Risiko (PPBR).

Untuk mencapai Level 3, Internal Audit Capability Model (IA-CM)
mensyaratkan agar APIP Daerah mampu melakukan pengawasan pada
kegiatan-kegiatan yang memiliki risiko tinggi. Hal ini dapat dilakukan
apabila APIP Daerah memiliki perencanaan pengawasan yang berbasis
pada risiko auditan. PPBR mengintegrasikan proses perencanaan
pengawasan intern ke dalam proses manajemen risiko yang dibangun
organisasi, sehingga pelaksanaan kegiatan pengawasan intern dapat
selaras dengan harapan pemangku kepentingan dalam mencapai tujuan
Pemerintah Daerah.

B. Tujuan dan Manfaat Pedoman

Pedoman ini disusun dengan tujuan untuk memberikan panduan
yang lebih rinci bagi APIP Daerah dalam menyusun rencana pengawasan
baik pengawasan strategis maupun pengawasan tahunan.

Sedangkan manfaat yang diharapkan adalah:

1. APIP mengintegrasikan rencana pengawasannya dengan
implementasi manajemen risiko;

2. APIP melaksanakan pengawasan intern dengan lebih efektif dan
efisien meskipun dukungan sumber daya APIP terbatas; dan

3. APIP mampu mencapai output pengawasan intern yang berkualitas
dan memberi nilai tambah (value added) bagi para pemangku
kepentingan (stakeholder) dalam pengambilan keputusan dan
perumusan kebijakan.



C. Sistematika Pembahasan

Sistematika dalam Pedoman Perencanaan Pengawasan Berbasis

Risiko ini adalah sebagai berikut :

BAB I PENDAHULUAN
Bab ini membahas latar belakang, tujuan dan manfaat, serta
sistematika pembahasan.

BAB II GAMBARAN UMUM PERENCANAAN PENGAWASAN BERBASIS
RISIKO (PPBR)

Bab ini membahas Keterkaitan Perencanaan Pengawasan
Berbasis Risiko dalam Grand Design Pengawasan Intern Berbasis
Risiko dengan Kematangan Manajemen Risiko, dan Kapabilitas APIP
serta Langkah- langkah PPBR.

BAB III PENILAIAN KEMATANGAN MANAJEMEN RISIKO

Bab ini membahas Memahami Proses Bisnis di Lingkungan
Pemerintah Daerah, Penyusunan/pemutakhiran Audit Universe/Peta
Auditan, Menilai kematangan MR, Menentukan Strategi Pengawasan
dan Komposisi Pembobotan Antara Register Risiko dan Faktor
Pertimbangan Manajemen.

BAB IV PERENCANAAN PENGAWASAN

Bab ini membahas Penentuan Skor Total Risiko Area
Pengawasan, Pemeringkatan Prioritas Area Pengawasan 1 sampai
dengan 5 tahun dan Penyampaian Informasi Risiko, Usulan Kebijakan
Pengawasan dan Usulan Program Kerja Pengawasan Tahunan kepada
Pimpinan Daerah.



BAB II

GAMBARAN UMUM PPBR

A. Keterkaitan Perencanaan Pengawasan Berbasis Risiko dalam Grand

Design Pengawasan

Intern Berbasis

Manajemen Risiko, dan Kapabilitas APIP.

Untuk

memenuhi

Kapabilitas APIP Level 3,

Risiko dengan Kematangan

salah satu Key

Performance Area (KPA) elemen 3 (Praktik Profesional) yang wajib

terpenuhi

berbasis riaiko, sebagaimana terlihat pada Tabel 2.1

Tabel 2.1. Matriks IACM

adalah APIP menyusun perencanaan pengawasan yang
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Sumber: Diterjemahkan dari IACM for Public Sector, 2017

Sedangkan posisi Perencanaan Pengawasan Berbasis Risiko (PPBR)
dalam Matriks grand design yang mengaitkan antara tingkat kematangan
manajemen risiko, dengan implementasi Pengawasan Intern Berbasis
Risiko (PIBR) dan Kapabilitas APIP (IACM) dapat dilihat dalam tabel 2.2.




—

risiko

audit)

Level | Level dan Karakteristik |  Level dan Outcome Strategi Ketersediaan Pedoman Sistematika
Manajemen Risiko Kapabilitas APIP Pengawasan PIBR dalam Juklak
vang dapat FIBR
dilakukan | _ i
Level 3 | risk defined : Integrated : - Fasilitasi - Perka 24/2013 tentang - Bab V poin E
telah memiliki APIP mampu menilai internalisasi MR | Pedoman Pelaksanaan CSA | - Bab VI poin E
kebijakan penerapan | efisiensi, efektivitas dan | - Audit Ketaatan | perdep PKD 472019 tentang | (risk based
manajemen risiko dan | keekonomisan suatu L‘ﬂ%"i based | pengelolaan Risiko Pemda audif) dan F
dikomunikasikan, program/ kegiatan dan | .. .. Kinerja - Pedoman Audit Kinerja (perpaduan
serta telah mampu memberikan (process based Berbasis Risiko risk based
| menetapkan kebijakan | konsultasi pada tata audit) - Pedoman Audit Ketaatan audit dan
| mengenai selera risiko | Kelola, manajemen - Audit efektivitas | Berbasis Risiko audit
organisasi risiko dan pengendalian | pengendalian - Pedoman Perencanaan ketaatan /
intern dengan (risk based Pengawasan Berbasis Risiko | kinerja)
Perencanaan o |
Pengawasan Berbasis
Risiko A
Level 4 | risk managed : Managed : - Fasilitasi sesuai |- Pedoman Audit Kinerja - Bab V poin F
telah menggunakan | APIP mampu kebutuhan Berbasis Risiko - Bab VI poin G
pendekatan secara memberikan assurance | Pengembangan | . pedoman Audit Ketaatan
menyeluruh (enterprise | secara keseluruhan : ?;i::_ﬂﬁ:::;ﬂ Berbasis Risiko
approach) dalam atas tata Kelola, | audit - Juklak Pengawasan Intern
mengembangkan manajemen risiko dan | | Ay dit Kinerja Berbasis Risiko
manajemen risiko. pengendalian intern. (process based
Organisasi juga telah audit)
mengkomunikasikan - Audit E{fjﬂﬁiﬁmﬂ
| 1T
penerapan manajemern ﬁkgiﬂaﬂed




Level | Level dan Karakteristik Level dan Outcome Strategi Ketersediaan Pedoman Sistematika
Manajemen Risiko Kapabilitas APIP Pengawasan PIBR dalam Juklak
yvang dapat PIBR
dilakukan
Level | | risk naive ! Initial : - Fasilitasi - Perka 24 /2013 tentang - Bab V poin B
belum memiliki | APIP  belum  dapat | penerapan MR Pedoman Pelaksanaan CSA dan D
pendekatan formal | memberikan  jaminan | - Audit Ketaatan | . perdep PKD 4/2019 tentang | - Bab VI poin D
dalam menerapkan | atas proses tata Kelola LE:E;“IM Pengelolaan Risiko Pemda {audit
manajemen risiko sesuai peraturan dan | Audit Kinerja Pedoman audit ketaatan ketaatan dan
mencegah tindak (process based dan audit kinerja sesuai audit kinerja),
penyimpangan auedit) standar tidak diatur
secara khusus
Level 2 | risk aware : Infrastructure : - Fasilitasi - Perka 24 /2013 tentang Bab V poin D
pendekatan APIP mampu penerapan MR Pedoman Pelaksanaan CSA | - Bab VI poin D,
manajemen risiko yang | memberikan kevakinan |- Audit Ketaatan Perdep PKD 4/2019 tentang | tidak diatur
masih silo vang memadal bahwa Lﬂ:ﬁ";ﬂ{ based Pengelolaan Risiko Pemda secara khusus
proses sesuai dengan - Audit Kinerja F-Eﬂl]l]]ﬂ]‘_l ﬂl.llﬂit ketaﬂt.ﬂn
peraturan, mampu (process based dan audit kinerja sesuai
mendeteksi terjadinya audit) standar

tindak penyimpangan
dengan menerapkan
perencanaan
pengawasan yang
berbasis prioritas
manajemen




Level

Level dan Karakteristik
Manajemen Risiko

Level dan Outcome
Kapabilitas APIP

Strategi
Pengawasan PIBR
vang dapat
dilakukan

Ketersediaan Pedoman

Sistemnatika
dalam Juklak
FIBR

Level 5

risk optimized :
manajemen risiko dan
pengendalian internal
telah sepenuhnya
menyatu pada
kegiatan operasional
organisasi

- Audit
manajemen
risiko
keseluruhan
(risk
marnagement
based oudil)

Aotimizing -
APIP menjadi agen
perubahan

- Fasilitasi sesuai
permintaan

- Audit Ketaatan
(control based
audif]

- Audit Kinerja
(process based
avdit)

- Audit efektivitas
pengendalian
(risk based
atddit)

- Audit
manajemen
risiko
keseluruhan
(risk
management
based audif)

- Pedoman Audit Kinerja
Berbasis Risiko

- Pedoman Audit Ketaatan
Berbasis Risiko

- Juklak Pengawasan Intern
Berbasis Risiko

- BabVpoin F
- Bab VI poin G




B. Langkah - Langkah PPBR

Dalam petunjuk pelaksanaan ini yang dimaksud dengan PPBR meliputi
tahap 1 (Penilaian Kematangan Manajemen Risiko) dan tahap 2 (Perencanaan
Pengawasan) dari seluruh proses PIBR. Langkah-langkah yang perlu
dilakukan APIP dalam melaksanakan PPBR secara umum yaitu:

Tahap 1 - Penilaian Kematangan Manajemen Risiko

1. Memahami proses bisnis di lingkungan Pemerintah Daerah.

2. Menyusun/memutakhirkan Audit Universe/Peta Auditan.

3. Menilai kematangan MR.

4. Menentukan Strategi Pengawasan dan Komposisi Pernbobotan Antara
Register Risiko dan Faktor Pertimbangan Manajemen

Tahap 2 - Perencanaan Pengawasan

5. Penentuan Skor Total Risiko Area Pengawasan.

6. Pemeringkatan Prioritas Area Pengawasan 1 sampai dengan 5 tahun.

7. Penyampaian Informasi Risiko, Usulan Kebijakan Pengawasan dan
Usulan Program Kerja Pengawasan Tahunan kepada Pimpinan Daerah.

Diagram Proses Penyusunan Perencanaan Pengawasan Berbasis Risiko

II,.-'" . '\-.H‘ l; _ "'\-\.\_H
{ Penllaian Kematangan MR Y f  PATESONLEn Tasgn \
[ Memahami Proses E_lsnls - (" penentuan skor Total )
/ Risiko Area Pengawasan:
l - r—— Inherent Risk
r By *
| Menyusun/memutakhirkan Faktor Risiko
Audlit Universe . >

S l |

¥ ™ Pemeringkatan Prioritas
Menilal Kematangan MR

Area Pengawasan
Diskusi
Evaluasi Dokumen
Evaluasi KR
N — - 7 | Penyampalan Informasi
-1 | Risiko, Usulan Jakwas dan
' T Uisulan PKPT
‘ Strategi Pengawasan dan | |
' Komposisi Bobot i, /
vk L = __,!;x' K‘-n ,ff
r ¥
Kebijakan Pengawasan Masukan dan Persetujuan
[ Dan PKPT l Kepala Daerah




BAB III
PENILAIAN KEMATANGAN MANAJEMEN RISIKO

A. Memahami Proses Bisnis di Lingkungan Pemerintah Daerah

Langkah pertama dalam proses menilai kematangan MR yaitu APIP
memahami proses bisnis di lingkungan Pemerintah Daerah. Untuk
memperoleh pemahaman atas proses bisnis Pernda, APIP dapat melakukan
kegiatan pengumpulan dan penelaahan dokurnen, seperti:

1. Dokumen Perencanaan (RPJMN-RPJMD-Renstra-Renja-RKT-APBD-DPA).

2. Peraturan-peraturan terkait tugas dan kewajiban Pemda.

3. Mekanisme Pelaporan Akuntabilitas.

4. Struktur organisasi, tata laksana dan tanggungjawab masing-masing
satuan kerja.

5. Kebijakan Pemerintah Provinsi/Kabupaten/Kota terkait manajemen
risiko.

6. Register risiko.

7. Temuan hasil auditekstemal/internal, pengaduan masyarakat, kasus
hukum, betita media massa.

8. Informasi-inforrnasi lain yang berkaitan dengan pencapaian tujuan
Pemda.

Pemahaman proses Dbisnis diperlukan untuk memudahkan
pengkategorian yang digunakan APIP Daerah dalam menyusun peta auditan
dan memastikan area pengawasan yang dimasukkan ke dalam peta auditan
masih relevan.

B. Menyusun/Memutakhirkan Audit Universe/Peta Auditan

Langkah-langkah penyusunan/pemutakhiran peta auditan adalah
sebagai berikut:

1. Kelompokkan area pengawasan

Pengelompokan area pengawasan membantu APIP dalam
mengidentifikasi dan memperbandingkan prioritas pengawasan.
Pengelompokan dapat dilakukan:

a. Berdasarkan tujuan

Contoh: Area pengawasan adalah seluruh sasaran/program prioritas
dalam RPJMD.

b. Berdasarkan risk owner

Contoh: Area pengawasan adalah risiko kepala daerah, risiko pejabat
eselon 2 atau risiko pejabat eselon 3 dan 4.

c. Berdasarkan satuan kerja
Contoh: Area pengawasan adalah satuan kerja tingkat
OPD/kecamatan/BUMD/Lainnya atau satuan kerja tingkat
desa/puskesmas/sekolah/UPTD.

d. Berdasarkan proses
Contoh: area pengawasan adalah proses pengelolaan SDM, proses
pengelolaan BMD, dan sebagainya.



2.

3.

Kumpulkan data relevan per masing-masing kelompok area
pengawasan.

Inventarisasi informasi tambahan terkait area pengawasan, sebagai
contoh informasi terkait anggaran dan atensi masyarakat baik di
media sosial maupun media massa (elektronik dan/atau cetak),
temuan dan tindak lanjutnya, potensi fraud dan kasus hukum serta
informasi- informasi lainnya.

Peta auditan disusun pertama kali pada tahun yang sarna dengan

saat Pemda menyusun RPJMD dan register rislko strategis Pemda. Peta
auditan akan dimutakhirkan setiap tahun untuk memastikan peta
auditan masih relevan. Contoh kertas kerja penyusunan peta auditan
disajikan pada Lampiran 1 Audit Universe.

. Menilai Kematangan Manajemen Risiko

Setelah menyusun/memutakhirkan peta auditan, APIP menilai

kematangan MR satuan kerja (OPD/Kecamatan/BUMD/Satuan kerja
Lain) dengan Jangkah-langkah sebagai berikut :

1.

Lakukan diskusi untuk memperoleh gambaran mengenai pemahaman
pimpinan dan manajemen terhadap kematangan MR

Auditor perlu berdiskusi dengan pimpinan satuan kerja dan
para pengelola risiko untuk mengetahui pemahaman pimpinan dan
jajaran manajemen mengenai maturitas MR; apa yang sudah
dilakukan organisasi untuk meningkatkan kematangan MR; apakah
pengelola risiko merasa yakin bahwa register risiko sudah menyeluruh;
dan apakah pimpinan dan jajaran manajemen telah menyadari
tanggung jawabnya untuk mengidentifikasi, menilai, menangani serta
memonitor kerangka kerja MR dan respons pada risiko. Diskusi dapat
dilakukan secara langsung (bertemu fisik) maupun melalui media
(telepon, daring, dsb).

. Dapatkan dokumen terkait MR

Untuk mendukung informasi dari hasil diskusi, auditor perlu
memperoleh dokumen yang relevan dengan penilaian kematangan MR.
Dokumen-dokumen tersebut meliputi dokumen yang menunjukkan
berbagai informasi yang terkait dengan manajemen risiko, seperti
tujuan organisasi, bagaimana risiko dianalisis dari sisi dampak
maupun keterjadian, proses penilaian risiko, selera risiko organisasi,
bagaimana manajemen mempertimbangkan dan memandang risiko
dalam penentuan keputusan, dan register risiko.

Alat ukur yang digunakan untuk menilai kematangan MR, akan
diatur dalam pedoman terpisah.

. Melakukan evaluasi register risiko

Untuk satuan kerja yang belum pemah dilakukan penilaian
kematangan MR atau satuan kerja yang kematangan MR-nya masih
berada pada Level 1, 2, dan 3, APIP harus memastikan bahwa semua
risiko telah diidentifikasi, penilaian dampak dan keterjadian telah
dilakukan dengan memadai, dan pengendalian yang memadai telah
diterapkan. Untuk itu APIP perlu melakukan evaluasi register risiko



dan rencana pengendalian yang telah ada. Adapun langkah-langkah
dalam evaluasi register risiko dan rencana pengendalian adalah
sebagai berikut:

a.

b.

Dapatkan kebijakan manajemen risiko yang berlaku pada
Pemerintah Daerah;

Dapatkan dokumen perencanaan terkait tujuan Pemerintah
Daerah sampai dengan tujuan area pengawasan (RPJMD-Renstra-
RKPD- Renja-DPA);

Dapatkan Dokumen register risiko terbaru yang sudah di update;
Dapatkan informasi-informasi terkait proses bisnis organisasi dan
data-data historis seperti: hasil audit sebelumnya, laporan capaian
kinerja organisasi, kejadian-kejadian penting yang pemah dialami
organisasi, dan informasi-informasi penting/kredibel lainnya yang
dapat dijadikan rujukan;

Lakukan analisis atas ketepatan penetapan konteks, baik tingkat
strategis Pemda, tingkat strategis OPD maupun tingkat
operasional OPD, termasuk menguji keselarasan penetapan risiko,
apakah risiko-risiko yang ditetapkan telah selaras dengan konteks
tujuan dan sasaran strategis Pemerintah Daerah (RPJMD-Renstra);
Lakukan evaluasi ketepatan perumusan risiko apakah risiko yang
teridentifikasi telah menetapkan apa, dimana, kapan, mengapa,
dan bagaimana sesuatu dapat terjadi ( 4W1H), sehingga berpotensi
berdampak negatif terhadap pencapaian tujuan. Pastikan bahwa
risiko bukanlah negasi tujuan (membalik tujuan);

Lakukan evaluasi apakah penyebab terjadinya risiko telah
mencerminkan  penyebab  hakiki (root cause), sehingga
pengendalian risiko dapat langsung "menghilangkan" akar
penyebab risiko. Akar penyebab terjadinya risiko biasanya
mengarah pada kurangnya sumber daya SM(Man, Money, Machine,
Method, Materials;

Lakukan analisis apakah penetapan tingkat terjadinya risiko
(probabilitas) dan dampak terjadinya risiko telah sesuai dengan
data-data historis dan pembandingan (benchmarking) kondisi
serupa di tempat lain serta informasi-informasi penting/kredibel
lainnya yang dapat dijadikan rujukan. Bandingkan tingkat
kemungkinan terjadinya risiko dan dampak terjadinya risiko pada
register risiko dengan kriteria yang terdapat pada kebijakan MR
Pemda;

Lakukan analisis apakah pengendalian yang direncanakan mampu
"menghilangkan/mengurangi" penyebab terjadinya risiko yang
dapat menurunkan tingkat terjadinya risiko (probabilitas)dan/
atau dampak terjadinya risiko;

Lakukan wawancara dan konfirmasi untuk memastikan pengujian
atas tahapan identifikasi risiko, mulai dari prosesnya, apakah
telah melibatkan pihak yang memang memahami risiko, apakah
risiko telah diidentifikasi mulai dari menganalisis tujuan,
identifikasi kegiatan/program untuk mencapai tujuan, serta
mengidentifikasi risiko yang melekat pada setiap



kegiatan/program yang menghambat pencapaian tujuan tersebut.

Apakah penetapan risiko operasional OPD, risiko strategis
OPD dan risiko strategis Pemerintah Daerah telah tepat, apakah
masih ada risiko kunci/utama/signifikan yang belum

diidentifikasi oleh manajemen;

k. Lakukan Kklarifikasi terhadap kejadian-kejadian pen ting yang
terjadi setelah tanggal perumusan register risiko sampai dengan
saat evaluasi keandalan register risiko yang memilikipengaruh
terhadap pencapaian tujuan organisasi, termasuk risiko yang
jarang terjadi namun dampaknya sangat besar, bagaimana
manajemen memantaunya; dan

1. Lakukan pembahasan hasil evaluasi dengan satuan kerja pemilik
risiko. Diperlukan prosedur agar auditor dapat menyampaikan
permasalahan/isu yang ditemukan dan prosedur untuk
memperoleh persetujuan manajemen untuk meng-update register
risiko. Dalam bertindak, auditor harus menegakkan prinsip dasar
bahwa manajemenlah yang bertanggung jawab untuk mengelola
risiko. Register risiko hasil evaluasi perlu divalidasi/disetujui oleh
pihak yang berwenang sesuai tingkat risikonya (pimpinan-
pimpinan satuan kerja terkait, dan apabila risiko strategis Pemda
divalidasi oleh Kepala Daerah).

Catatan: Jika pada saat penyusunan register risiko dan rencana
pengendalian telah difasilitasi oleh APIP atau pihak berkompeten
lainnya, dan jeda waktu antara penyusunan register risiko dan
evaluasi register risiko tidak terlalu jauh, auditor tidak perlu
melakukan evaluasi register risiko dan rencana pengendalian secara
mendalam. Auditor cukup melakukan scanning apakah terdapat hal-
hal yang perlu menjadi perhatian.

Contoh kertas kerja hasil evaluasi register risiko dapat dilihat pada
Lampiran 2 Evaluasi RR.

Menyimpulkan tingkat kematangan MR

Auditor menggunakan informasi dari hasil diskusi dan
pemahaman dokumen untuk menilai dan menyimpulkan tingkat
maturitas MR satuan kerja. Auditor menyimpulkan tingkat maturitas
MR ke dalam 5 tingkatan yaitu: risk naive; risk aware; risk defined;
risk managed; a tau risk enabled dengan memperhatikan karakteristik
sebagaimana ditunjukkan pada Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Karakteristik Kematangan MR setiap Level

e S
No Harakteristik Level
| Kematangan
| Risk Naive | UTgamsasi d;-Ep,ﬁr"u’_fi;aﬁi::at"[(éﬁﬁEH!'{E.'{|_1_51§{£§'ET_!'1‘E;-I
(Level 1) | risiko nisk naive belum memiliki pendekatan formal
dalam menerapkan manajemen risiko.

2 Risk  Aware -i:frgan[mmi niengaﬂ_{i'rrg-k:;t i_-'c:-.:rm:arggn_man;jm_m-n '
(Level 2) risiko risk aware memiliki karakteristik pendekatan
manajemen risiko vang masih silo.

'3 | Risk _Dc_ﬁ,rined’“ Organisasi yang risk defined telah memiliki s[mtg'
{Level 3) dan kebijakan terkait manajemen risiko serta telah
dikomunikasikan, diimplementasikan dan
manajemen organisasi juga telah menetapkan
selera risiko.
4 | Risk Managed | Organisasi dengan status risk managed telah |
[Level 4) menggunakan pendekatan secara menyeluruh
(enterprise approach] dalam mengembangkan
manajemen  risiko. Organisasi  juga telah
mengkomunikasikan penerapan manajemen risiko

[5 | Risk Enabled {}:'ganisasi_ﬁf;ngan tingkat kematangan mana_if-mf-n"



Sebagai langkah awal penerapan PPBR, dalam penilaian
kematangan Manajemen Risiko, APIP Daerah dapat mengadopsi Skor
Maturitas SPIP satuan kerja yang bersangkutan. Skor maturitas SPIP
yang digunakan adalah skor maturitas SPIP secara menyeluruh
[kelima unsur) bukan hanya pada elemen 2 yang terkait dengan
penilaian risiko. Namun, apabila satuan kerja belum memiliki skor
maturitas SPIP, APIP dapat menggunakan skor maturitas SPIP Pemda.

Hubungan tingkat kematangan maturitas SPIP dengan tingkat
kematangan manajemen risiko tergambar sebagai berikut:

Tabel 3.3 Level Maturitas SPIP Dihubungkan dengan Level
Kematangan Manajemen Risiko

LEVEL | MATURITAS KEMATANGAN
SPIP SPIP SKOR MATURITAS LEVEL
0 Belum Ada 0 <skor<1,0 - -
1 Rintisan 1,0 <skor<2,0 Risk naive 1
2 Berkembang 2,0 <skor<3,0 Risk aware 2
3 Terdefinisi 3,0 <skor <4,0 Risk Defined 3
4 Terkelola 4,0 <skor<4,5 Risk managed 4
5 Optimum 5 Risk enabled 5

D. Menentukan Strategi Pengawasan dan Komposisi Pembobotan Antara
Register Risiko dan Faktor Pertimbangan Manajemen.

Setelah APIP mendapat kesimpulan tingkat kematangan
manajemen risiko organisasi atau satuan kerja, maka APIP menentukan (I)
strategi pengawasan (overall audit strategy) dan (2) komposisi penilaian
antara register risiko dan faktor pertimbangan manajemen

1. Strategi Pengawasan

Strategi pengawasan intern berbasis risiko dibedakan menjadi
tlga kelompok

1) Satuan kerja (OPD/kecamatan/BUMD/satuan kerja lain) dengan
kematangan MR rendah (Level 1 dan Level 2)

Metode pengawasan yang dapat diterapkan adalah assurance
dengan pendekatan control based atau process based, dan
melakukan fasilitasi bagaimana menerapkan manajemen risiko
untuk mendorong perbaikan governance, risk dan control satuan
kerja dan organisasi.

2) Satuan kerja dengan kematangan manajemen risiko sedang (Level 3)

Metode pengawasan yang dapat diterapkan adalah assurance
control based dan process based dan risk-based auditing
(pengawasan  berbasis risiko) untuk perbaikan efektivitas
pengendalian. Fasilitasi masih diperlukan wutamanya untuk
mendorong internalisasi manajemen risiko dalam proses bisnis.



3) Satuan kerja dengan rnaturitas manajemen risiko tinggi (Level 4 dan
5)

Metode pengawasan yang diterapkan adalah pengawasan atas
efektivitas manajemen risiko secara keseluruhan (risk-management
based auditing) dan risk-based serta masih dimungkinkan untuk
melaksanakan control based dan process based. Sedangkan
fasilitasi dilakukan sesuai dengan kebutuhan.

Tabel 3.4 Perencanaan Strategi pengawasan (overall audit strategy)

Level MR Jenis Pengawasan .
Assurance Consulting
Level 1 - Control Based Audit Fasilitasi Penerapan MR
sesuai kebijakan MR
Level 2 - Proccess Based Audit Pemda yang mengacu
Perdep 4/2019
Level 3 - Control Based Audit Fasilitasi dalam rangka
- Proccess Based Audit intenalisasi MR dalam
- Control Based Audit Proses Bisnis
Level 4 - Control Based Audit Fasilitasi dilakukan
- Proccess Based Audit sesuai Kebutuhan
Level 5 - Control Based Audit
- Risk management-based
Audit.

2. Komposisi penilaian antara register risiko dan faktor pertimbangan
manajemen.

Penetapan komposisi besamya Pertimbangan Manajemen (faktor
risiko] dalam penentuan area pengawasan berbanding terbalik dengan
nilai kematangan manajemen risiko. Ketika kematangan MR sudah
semakin matang, maka bobot penggunaan Register Risiko (RR) dan
Rencana Tindak Pengendalian (RTP) akan sernakin meningkat serta
bobot pertimbangan Manajemen semak:in berkurang. Penetapan
komposisi tersebut diatur melalui kebijakan Inspektur (Pedoman PPBR)
setelah mendapat masukan dari Pimpinan Daerah. Dalam hal ini, APIP
sangat disarankan untuk mendorong penerapan manajemen risiko
dengan menggunakan register risiko suatu area pengawasan dengan
mengevaluasi dan mengintegrasikan dengan  strategi/rencana
pengawasan APIP.

Contoh penerapan:

a. Jika tingkat kematangan MR rendah (Level 1 dan Level 2), maka RR
setelah dievaluasi oleh APIP bobot RR yang ditetapkan adalah 40%
dan bobot faktor-faktor pertimbangan manajemen sebesar 60%;

b. Jika tingkat kematangan MR telah mencapai Level 3, maka RR
setelah dievaluasi oleh APIP diberikan bobot 70% dan bobot faktor-
faktor pertimbangan manajemen 30%;

c. Jika tingkat kematangan MR tinggi (Level 4 dan 5), maka RR
manajemen OPD dapat diandalkan sehingga bobot RR yang
ditetapkan adalah 90% dan bobot faktor-faktor pertimbangan
manajemen sama dengan 10%; dan

d. Pada kondisi suatu area pengawasan belum menerapkan
manajemen risiko, belum memiliki register risiko, APIP



menggunakan seluruhnya (100%) faktor-faktor Pertimbangan
Manajemen (faktor risiko).

Contoh kertas kerja simpulan kematangan MR dan pembobotan register
risiko disajikan pada Lampiran 3 Kematangan MR dan Pembobotan
Register Risiko.
BAB IV
PERENCANAAN PENGAWASAN

. Penentuan Skor Total Risiko Area Pengawasan

Dalam menentukan skor total risiko area pengawasan,
APIPDaerah mempertimbangkan sumber informasi yaitu (1) risiko
bawaan (Inherent risk) dalam Register Risiko dan (2) faktor-faktor
pertimbangan manajemen (faktor risiko). Contoh penentuan skor total
risiko area pengawasan sebagaimana tabel 4.1

Tabel 4.1 Contoh Penentuan Skor Total Risiko Area Pengawasan

NO. AREA PENGAWASAN Inheren Risk — Fl;zktorFP;erlm;;n Jall;lRManaJ emen Total
(AUDITABLE UNIT) Nilai | Skala | Bobot 1 9 3 4 5 Skala | Bobot | Risiko
1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) 9)
1 Area Pengawasan 1 11 3 40% 4 2 1 4 4 2,9 60% 2,9
2 Area Pengawasan 2 10 2 70% 2 2 1 3 3 2,1 30% 2,0
3 Area Pengawasan 3 16 4 40% 5 3 3 4 4 3,8 60% 3,9
4 Area Pengawasan 4 18 4 70% 4 4 4 5 4 4,15 30% 4,0
Keterangan:

(1) Nomor urut;

(2) Nama area pengawasan,;

(3) Nilai Inherent risk yang terdapat pada register risiko;

(4) Skala dari Nilai Inherent risk (dapat dilihat pada tabel 4.3);

(5) Bobot Nilai Inherent risk berdasarkan tingkat kematangan MR;

(6) Perhitungan skala Faktor-Faktor Pertimbangan Manajemen (dapat
dilihat pada tabel 4.3);

(7) Skala gabungan dari Faktor-Faktor Pertimbangan Manajemen;

(8) Bobot Nilai Faktor-Faktor Pertimbangan Manajemen berdasarkan
tingkat kematangan MR; dan

(9) Total risiko yaitu penjumlahan antara skala Inherent risk dan skala
Faktor-Faktor Pertimbangan Manajemen yang telah dikalikan
bobotnya masing-masing.

1. Pertimbangan Inherent risk dalam Register Risiko

APIP Daerah dapat menggunakan inherent risk berdasarkan
basil penilaian risi.ko dalam register risi.ko apabila skor kematangan
MR organisasi berada pada Level 4 atau 5. Terhadap organisasi
dengan tingkat kematangan manajemen risiko di bawah Level 4,
APIPDaerah terlebih dahulu mengevaluasi register risiko sebelum
nilai inherent risk digunakan dalam perencanaan pengawasan
sebagaimana dijelaskan pada Bab III. Hubungan tingkat kematangan




MR dengan penggunaan skor inherent risk untuk menentukan skor
total risiko area pengawasan disajikan pada Gambar 4.1.

Gambar 4.1 Tingkat Kematangan Manajemen Risiko dan
Penggunaan Register Risiko

- Belum ada MR

[ Level 1/2/3 i

Dalam rangka menentukan skor total risiko area pengawasan,
apabila dalam satu area pengawasan terdapat lebih dari satu risiko
teridentifikasi, APIP perlu menggabungkan (komposit) nilai risiko
area pengawasan tersebut. Hal ini perlu dilakukan agar nilai risiko
masing- masing area pengawasan dapat diperbandingkan. Cara yang
dapat dilakukan APIP untuk menggabungkan nilai risiko adalah
dengan mengkalikan Rata-rata Level Kemungkinan (RUK) dan Rata-
rata Level Dampak (RLD) dari seluruh risiko teridentifikasi dalam
area pengawasan tersebut.



Tabel 4.2 Contoh perhitungan nilai risiko komposit area

pengawasan
Level Nilai
Area Daftar i Kemu s . | risiko
pengawasan rigiko demp ngkin E oo ) | komp
o an risdko osit
area | 1 4,33 | 2,67 | 11.69
pengawasan 1 | rnsiko 1 | 4 | 3 12
risiko 2 | 5 | 2 | 10 |
| \risiko3 | 4| 3| 12| | |
area 2,33 (433 | 1009
| — |pengawasan 2 |risiko 1 | 2 | 5 | 10 |
. | risiko 3 | 3| 3 9]
_ _ | risiko 4 | 2 | 5 10 | _ _
5 | &rea 3,00 | 5,00 | 15,00
| © |pengawasan3 |risikel | 3| 5| 15
4 |area 4,50 | 4,00 | 18,00
pengawasan 4 | risiko 1 | 5 | 3 15 |
| risiko 2 | 4 | 2| 20|

2. Faktor-faktor Pertimbangan Manajemen (faktor risiko)

Disamping inherent risk pada area pengawasan, untuk
menampung adanya permintaan-permintaan yang merupakan
prioritas manajemen serta kebutuhan APIP seperti pengalaman,
kemampuan SDM dan lain- lain, APIP Daerah dapat menggunakan
faktor risiko untuk menyeleksi area pengawasan yang akan menjadi
objek pengawasan. APIP Daerah dapat menggunakan faktor risiko
yang sesuai dengan kondisi dan kebutuhan dari APIP Daerah.

APIP Daerah dapat mengembangkan faktor risiko yang tepat
untuk area pengawasan di Pemda berdasarkan ciri-ciri operasinya.
Informasi yang digunakan auditor untuk menentukan faktor risiko
dapat diperoleh dari beragam sumber yang bervariasi, misalnya dari
pengamatan atas hasil audit sebelumnya atau dari hasil
konsultasinya dengan Kepada Daerah/Komite Pengawasan
Manajemen (Management Oversight). Agar penggunaannya konsisten,
faktor risiko dan kriteria penilaiannya harus dibakukan dalam suatu
daftar kriteria penilaian. Auditor intern dianjurkan menggunakan
faktor risiko sejumlah 5 sampai dengan 7 faktor risiko (MIPI, 2018).

Berikut beberapa contoh faktor risiko yang dapat digunakan
oleh APIP Daerah untuk menilai risiko suatu area pengawasan
antara lain:

a. Anggaran



Semakin tinggi anggaran dalam suatu area pengawasan,
maka akan semakin tinggi pula skor untuk menjadi objek
pengawasan.

b. Keterkaitan program dengan sektor unggulan daerah dan RPJMN

Jika suatu area pengawasan termasuk dalam sektor
unggulan Pemerintah Daerah maka area pengawasan tersebut
patut menjadi prioritas dalam kegiatan pengawasan. Selain itu,
penilaian atas keterkaitan program dalam RPJMDdengan
tujuan/sasaran RPJMN digunakan untuk melihat seberapa besar
kontribusi program dalam RPJMD mendukung pencapaian
tujuan nasional. Jika indikator Kinerja program dalam RPJMD
mendukung RPJMN, maka area pengawasan tersebut perlu
diprioritaskan dalam kegiatan pengawasan.

c. Temuan dan tindak lanjutnya, serta potensi fraud dan kasus
hukum

Temuan auditor ekstemal dan internal atas program dan
persentase tindak lanjut, potensi fraud, serta kasus hukum dapat
dijadikan pertimbangan dalam menentukan prioritas pengawasan.
Semakin tinggi skor suatu program terhadap faktor pertimbangan
manajemen tersebut merupakan indikasi bahwa manajemen
risiko program belum berjalan dengan baik.

d. Isu terkini terkait program

Isu terkini yang berkaitan dengan program dapat dijadikan
pertimbangan dalam menentukan prioritas pengawasan. Isu
terkini tersebut mencakup adanya sorotan masyarakat, adanya
isu nasional, adanya keterkaitan program terhadap layanan
publik, dan apakah program mempengaruhi hajat hidup orang
banyak.

e. Pertimbangan lain dan pennintaan oleh stakeholders

Pertimbangan lain yang digunakan untuk pemeringkatan
program yang menjadi prioritas pengawasan dapat berupa
kemampuan APIP dalam melaksanakan penugasan dan jangka
waktu terakhir dilakukannya kegiatan pengawasan pada program
tersebut.

Faktor risiko harus diberikan nilai dan bobot untuk
membedakan tinggi rendahnya risiko area pengawasan. Salah satu
metode sederhana adalah dengan penggunaan skala interval S yaitu
skor 5 lima merupakan batas tertinggi dan skor 1 adalah skor
terendah. Agar penerapannya konsisten, APIPsebaiknya
membakukan angka faktor risiko ke dalam tabel yang mudah
dipahami.

Cara penyusunan yang umum dilakukan adalah pengumpulan
informasi tentang kelornpok area pengawasan dan menginventarisasi
atribut yang dapat digunakan sebagai faktor risiko. Sebagai contoh,
APIP Daerah dapat menggunakan faktor risiko pada tabel 4.3 untuk
menetapkan nilai dan bobot faktor risiko untuk area pengawasan
sasaran/program prioritas dalam RPJMD. Sedangkan untuk
kelompok area pengawasan desa, APIP Daerah dapat langsung



menggunakan 12 faktor risiko yang ada dalam Sistem Pengawasan
Keuangan Desa (Siswaskeudes).

Contoh kertas kerja perhitungan faktor risiko untuk area
pengawasan sasaran/program prioritas dalam RPJMD dapat dilihat
pada Lampiran 4, Lampiran 5, Lampiran 6 dan Lampiran 7.

Dalam menentukan prioritas area pengawasan, terdapat hal
yang perlu menjadi perhatian bagi APIP yaitu "Permintaan dari
stakeholder yang terkait". Apabila terdapat area pengawasan yang
menjadi perhatian stakeholder dan APIP diminta untuk melakukan
pengawasan atas area pengawasan tersebut, maka APIP wajib
memasukkan area pengawasan tersebut dalam rencana pengawasan
tanpa mempertimbangkan nilai risiko. Sebagai contoh: Kepala
Daerah meminta APIP melakukan audit atas Program Peningkatan
Pelayanan Publik Bidang Perizinan, maka APIP wajib memasukkan
rencana pengawasan atas area pengawasan tersebut ke dalam
PKPT,walaupun nilai risikonya rendah.

Tabel 4.3 Faktor-faktor Pertimbangan Manajemen (Faktor Risiko)
untuk Kelompok

Ho. INDHEATOR BEALA
1 F| a
Ml % ko Infieren 1-3 b =10 11-13
1 % Anggarin Pertmndingnn anggaran E!rhnrjngm anggaran Program |Pertmndingsn anggaran Prog
(bt = 2554 Program terhadap angasis

bt anggaran Belings teitdige anggaran Belanja
Belanja Langsung APBD <2% |Langeung APED 5% I_Lunm”‘m'!lmp

4 |Program termasuk dolom sekior  |Program ! Program ! Program :
unggulan deerah don mendubung |- Tk Terkait [Angaung -Terk! |angsing -Tarkint [angsung
REUMN | RPIMD tujan | sosaran REIMD tujuan saansan KPJMD fujuan sasaran BRIMD
(oot = 35% Tidak Méndiiung RRIMN  |-Tidak Mendukung RPJM Menduliung REIMN

-Tidak Termanuk sekior

unggulan daerah

-Thdak Termasuk sekiar
unggulan deerah

Tidak Termasuk sekice
unggulan daerah

| frzud, Knsun huloum terkal
Program | Satker | OPD Area
Perigawnann
(Bt = 0Py

Temunn dan Bndak lanjut, Potenai

Jika Bdak ada kendis:
Penveleaaan ntas temmian

wuvditor intermnl & 95
-Penyeleandan atna temuan

mudi or eketernal & 90%

-Ada potenai fimad

-l kamun hukum

Likal kondsi terperubi;
-Pranyolesaian alas temuan
Juuditor internal £ 95%
-Penyelesaian atan temuin
Jmuckiior sksternal § B0
-hdn pateasi i

-Ade Kasiin hikiom

hikea 1 kondisi terpenuhi:
-Penyyelesaian atas temuan
fauditor internal § 45%
-Penyelenad nn aiss temuan
Jauditor eksiernal 8 S0%
Al potenal frimid

-Ada kasus hikum

s Tekrini terkeit Program
{Piobot = | 5%

Jika ticaks eda kondis:
Ada sorotan masyaraionl

dJikea terpenuhs 1 kondaiz
-Adn sorotan masyaralial

Jilea terpenubi 2 kondis:
<Adn sorotin masyarakat

-fda fsu nasiahal Al 1% nasional Adn isu nasional
Terkndt layanan pubil Terkndt laynnan pubiil Terkait layanan publik
-Berpengauruh hajal kidup  |-Berpengurub hajal hidup crang |-Berpengaruh hajat hidup ore
arang hanvai b vak bhanyak
Pertimbangan Lain terkalt Tahun terukhir dlakukan |-Tahun terakhir dlakukan Tahun terakhir dlakukan
Program | Satker/ OF} Area audit tahun lalia Joucht 2 tahun laku Ykt 3 takiun lalu
Pengawasan B0 AP belum pernah S0 APIP sudah 1x melakukas |-50M APIP sudah 3% melakul
rlir.hu = |5 melakukan prougasan ¥ang |penugasan yang s=jenis peRigARAn Yang sejenis
sejenin




B. Pemeringkatan Prioritas Area Pengawasan 1 sampai dengan 5 tahun.

NO

Pada tahap ini, APIP telah memiliki penilaian risiko atas masing-

masing area pengawasan. Langkah selanjutnya, APLP melakukan
pemeringkatan area pengawasan dan frekuensi pengawasan yang akan
dilakukan sampai dengan lima tahun kedepan berdasarkan nilai risiko
masing-masing area pengawasan.

Berdasarkan basil perhitungan risiko, dengan maksimal bobot

risiko S sebagaimana tabel 4.1, APIP dapat menyusun prioritas
pengawasan sampai dengan S tahun, yaitu:
1. Total Bobot Risiko 3-5 (zona merah), maka dilakukan audit setiap

tahun

2. Total Bobot Risiko 2-3 (zona kuning), maka dilakukan audit setiap 2 -

3 tahun

3. Total Bobot Risiko 0-2 (zona hijau), maka dilakukan audit setiap 4-5

tahun.

Tabel 4.4 Contoh Pemeringkatan Prioritas Area Pengawasan.
1 sampai dengan S tahun

| [
AREA PENGAWASAN Sheet ler Faktor Pertimbangan Mansjemen | . . Tingkst | Frekuensi Rencana Pengawasan

(AUDITABLE UNIT) |“ 0l s ,‘,]n, FR3|FR4|FRS|Skals |H*ike| Risiko |Pengawasan (202X (X1 x-zlx»slx-a

1 |Area Pengawasan | 3 ¢ | 2 1 4 d 29 29 | Sedang | 2 s.d 3 tabun |

X X | |¥

sekali_

4

Area Pengawasan 2 4 4 ] 2 1 1

r 3 21 20 | Sedang | 250 3 tahun
, i
Sekal X 1 X

&

Area Pengawasan J % 5 3 3 J r' 4 18 49 Tinggi | 1tahun sekali

I
X | X| X | X | X

Area Pengawasan 4 ] ] i i a ! J 415 40 Sangat |1 Tahun sekal

Tinggt X X x l X X

Pemeringkatan Prioritas Area Pengawasan | sampai dengan 5

tahun dilakukan atas seluruh kelompok area pengawasan, antara lain :

1.

Sasaran atau Program Prioritas dalam RPJMD

2. OPD/Kecamatan/BUMD/Unit Kerja Lain
3. Desa/Puskesmas/Sekolah/UPTD

Contoh penyusunan Prioritas Area pengawasan dapat dilihat pada

Lampiran 8, Lampiran 9, dan Lampiran 10.

C. Penyampaian informasi Risiko, Usulan Kebijakan Pengawasan dan
Usulan Program Kerja Pengawasan Tahunan kepada Pimpinan Daerah.

Pada tahap ini, APIP menyampaikan inforrnasi risiko, usulan

kebijakan pengawasan (Jakwas) dan usulan PKPT sebagai bahan agenda
yang akan disampaikan kepada Kepala Daerah/Komite Pengawas.

1.

Penyampaian Informasi Risiko

Berdasarkan hasil penilaian kematangan MR satuan kerja,
APIP menyampaikan profil risiko satuan kerja beserta usulan
strategi pengawasan dan jenis penugasan yang akan dilakukan yaitu
apakah berupa  jasa penugasan konsultasi/fasilitasi atau
penugasan assurance.
Usulan kebijakan pengawasan.

Setelah area pengawasan diperingkatkan berdasarkan basil
penyusunan prioritas area pengawasan, langkah selanjutnya adalah
menyusun usulan kebijakan pengawasan (Jakwas). Usulan Jakwas




tersebut memuat informasi mengenai rencana pengawasan pada

tahun selanjutnya, yang antara lain berisi:

a. Nama objek/unit yang akan diaudit;

b. Total nilai risiko (inherent risk dan faktor risiko);

c. Frekuensi dan waktu dilaksanakan pengawasan;

d. Jenis Pengawasan yang akan dilaksanakan (consulting atau
assurance); dan

e. Sumber daya yang dibutuhkan dan sebagainya.

Usulan Jakwas akan selalu dimutakhirkan setiap tahun sesuai
dengan informasi-informasi yang selalu dimutakhirkan dalam peta
auditan, terutama mengikuti perkembangan kematangan MR
masing-masing area pengawasan serta arahan/masukan/pemintaan
Kepala Daerah.

Contoh penyusunan prioritas pengawasan sebagai usulan
Jakwas dapat dilihat pada Lampiran 11.

Usulan PKPT

Program Kerja Pengawasan Tahunan (PKPT) adalah rancangan
seluruh kegiatan pengawasan yang akan dilaksanakan dalam periode
satu tahun. PKPT berisi berbagai macam informasi terkait dengan
rencana audit di tahun selanjutnya. Penyusunan Program Kerja
Pengawasan Tahunan (PKPT) merupakan ujung dari tahap
perencanaan yang sifatnya makro.

Langkah-langkah  pemilihan area  pengawasan dalam
penyusunan

Gambar 4.2 Langkah-langkah Pemilihan Area pengawasan

Masing-masing langkah diuraikan sebagai berikut:

a. Menetapkan kegiatan APIP yang wajib dimasukkan dalam
perencanaan pengawasan tahunan tanpa mempertimbangkan
tingkat risiko (mandatory)

Kegiatan-kegiatan  pengawasan APJP yang  wajib
dimasukkan ke dalam perencanaan pengawasan tahunan tanpa
mempertimbangkan tingkat risiko yaitu:

1) Penugasan audit tujuan tertentu berdasarkan pengaduan
masyarakat.



2) Permintaan manajemen/pimpinan yang bersifat rnendesak
(urgent) untuk melakukan pengawasan terhadap suatu
program atau kegiatan tertentu yang mendesak (urgent) bagi
pencapaian tujuan daerah.

3) Penugasan yang merupakan amanat peraturan perundangan
atau mandat bagi APIP, antara lain reviu RKA, reviu LKPD,
dan evaluasi LAKIP.

Bila dalam penugasan mandatory ini terdapat beberapa
area pengawasan yang akan diuji, APIP dapat
mempertimbangkan nilai risiko, maupun faktor risiko sebagai
alat untuk memilih prioritas/urusan rencana pengawasannya.

Contoh:

1) Kepala Daerah mewajibkan APJP melakukan pengawasan
atas penggunaan Dana Desa, namun Kepala Daerah tidak
menentukan desa mana yang harus dilakukan pengawasan.
Dalam kondisi tersebut, APIP dapat memilih area pengawasan
Desa yang memiliki nilai risiko ketidaktaatan tertinggi
berdasarkan faktor-faktor risiko yang ada, sehingga tidak
semua Desa dilakukan pengawasan setiap tahun.

2) Reviu atas Laporan Keuangan OPD, maka APIP dapat
memprioritaskan pada OPD dengan risiko ketidaktaatan
terti.nggi, misal (a) atas ketidaksesuaian dengan SAP; (b) atas
aset BMD yang tidak tercatat; (c) potensi masalah
berdasarkan temuan BPK tahun lalu; dsb

Contoh penetapan kegiatan yang wajib dimasukkan dalam

usulan PKPT dapat dilihat pada Lampiran 12. Mengidentifikasi

area pengawasan yang tidak dimasukkan dalam perencanaan
pengawasan tahunan.

b. Area pengawasan yang tidak dimasukkan dalam perencanaan
pengawasan tahunan APIP adalah area pengawasan yang menjadi
objek pengawasan pihak lain (BPK, BPKP, dan APIP lain) pada
tahun yang sama dengan pengawasan yang dilakukan APIP.
Contoh penetapan kegiatan yang tidak dimasukkan dalam
usulan PKPT dapat dilihat pada Lampiran 13.

c. Menetapkan area pengawasan yang akan dilakukan pengawasan
dengan pendekatan berbasis risiko.

Permintaan masukan dan persetujuan

Usulan PKPTyang telah selesai disusun, selanjutnya pada
akhir tahun sebelumnya, diajukan kepada Kepala Daerah untuk
mendapatkan masukan dan persetujuan menjadi PKPT. Adapun
informasi yang disampaikan antara lain:
a. Daftar Area pengawasan;
b. Dokumen Matriks Risiko dan Pengendaliannya,;
c. Dokumen rencana pengawasan tahunan;



d. Analisis atas risiko dan dampak adanya keterbatasan anggaran
dan sumber daya manusia; dan

e. Analisis atas risiko dan dampak tidak dilaksanakan rencana
pengawasan atas risiko yang telah diidentifikasi.

Contoh format PKPT dapat dilihat pada Lampiran 14

Dengan disetujuinya usulan PKPT tersebut oleb Kepala Daerah
pada awal tahun anggaran, maka PKPT sebagai rencana pengawasan
tersebut siap dilaksanakan APIP pada tahun anggaran berjalan.
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Lampiran Pedoman Nomar 5
Contoh Kertas Kerja
Faklor Risiko Program Unggulan Daarah

FPERTIMBANGAN MANAJEMEN: KETERKAITAN DENGAN INDIKATOR TUJUAN/SASARAN PEMDA, RPJMN, DAN YANG TERMASUK SEKTOR UNGGLULAN DAERAK
PEMERINTAH PROVINSIKABUPATEN/KOTA XYZ

TERKAIT R
NAMA OPD PENGAMPU UTAMA |  LANGSUNG SEKTOR
NO PROGRAM URLSAN DENGAN TUJLAN! “Eﬂm;'jmm uNGGULan | MILAL | SKALA
SASARAN RPJMD

{1} () {3} 4] [5) {6} {7} {8)
1|Program Waijib Belajar Pendidikan Dasar Dinas Pendidikan dan Kebudayaan 1 1 i 3 5
2|Program Pendidikan Manengah 1 p 5 T
A|Program Peningkatan Mutu Pandidik dan 3 ] o 3 3

Patunjuk Pengisian:

{1) Diisi nomear urut Pragram Prioritas

{2} Diisi mama mama Program Prioritas

{3) Diisi Lndt Kerja Penanggungiawab Program

{4) Dilgl apakah program terkait dengan tujuan/sasaran dalam RPIMD

{5) Diisi apakah program mendukung tujpuan/indikator dakam RPIMN

(&) Diisi apakah program termasuk sektor unggulan daerah

{7) Diisi dengan jumiah kolom (4), (5) dan (8)

B Diied sheala Timghat rEiko program berdasarkan prioritas program dan sektor urﬂulm

catatan:

- vla jawaban "Ya", maka diisi dengan angka "1°.

- bifa jawaban "Tidak", maka desi dengan anghka 0"

- Dilsd berdasarkan informasi hasil pemahaman proses bisnis



Lampiran Pedaman MNomor §
Conloh Keras Kera Perhilungan Faktor Risiko
Temuan dan Tindak Langel, Pobensi Fraud, Kasus Hukem

PERTIMBANGAN MANAJEMEN: TINDAK LANIUT TEMUAN, POTENS| FRAUD & KASUS HUKLUM
PEMERINTAH PROVINSIKABUPATENKOTA XYZ

KRITERIA
NAMA OPD PENGAMPU LUTAMA Penyehesaian Penyelosaan Temuan
. el URUSAN Temusn Auditor | Auditor Ekstamal s | Poterai Fraud | Kasus Hukam [hal) Skaia
- infarnal < 95% 0%
i1} {2) (3 4} (5} (&) {1 B) | M
1[Program Waijib Belajar Penddikan Dasar Dinas Pandidekan dan Kebudayaan 1 1 1 1 41 B
T
F w%’rqm kan Menangah 1 0 1 0 7.1 8 |
3|Program Peningkatan Muby Pendidik dan 1 1 1 1] 3 o
Tenaga Kepandidikan
Petunjuk Pemngeslan:

{1} Diis| regamer wirut Program Prionitas

{2} Dilsi mama name Program Pricritas

{3} Dlisl Linst Kerja Penanggunglasab Program

{4 Diksi apakah penyelesalan temean audiar nternal atas program masih dibawah 95%

15} Diisi apakah penyelesalan terusn audior eksternal atas program masih dibawah 50%

{6} Ditsi apakah ada potens! frawd atas program

7} Diisl apakah terdapat kasus hukum atas pragram

{B) Dirsi dengan jurmlah kalom (4}, (5), (B) dan (T)

{9} Disi skala taghat ristko program berdasarkan Tindak Lanjut Temisan, Potenst Frawd dan K35 Hulum

catatan:

- bila jowaban "Ya", maka diisl dengan angka "1°,

- bila jewaban "Tidak™, maka dis| dergan angka "0°

- [Ditgi berdeaarkan informas! hasl pemahaman proses bitns
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FENYUSUMAN FREDRITAS AREA
KELOHPON DLSAPTUSKES
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walapun parhitungan risikonya kecil
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m Diisi dongan nomal uicl &F ed peniwanan
(3 Diisl dengen naera Teea/Sok olahPusksemas /U vang sda pada Pametinlah Oesraf
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Lampiran Podoman Momor 12
Conioh Daftar Acditable Unit

Yang YWajib Dimasukan Dalam PEPT
Daftar Area Pengawasan yang Wajib Dimasukkan dalam PKPT (Mandatory)
1) MNama Ansn Pangawisan Alwsan Wajib Katerangan
(1 {2) (3] {4}
1 |Reviu REFD oleh APIP Amanal paraluran merl nomor 10 tahun EI:I‘-IB Inntang Reviu alas DokUmEan Perencanaan
2 |Reviu RKA alah APIP Amanal paraturan Parmencegri Nomor TR tentang Reviu alas Dokumen Parencanaan
n dan Anggaran Caerah Tahunan, h
3 |Reviu LKPD oleh APIP Armanal peraturan Permendagri No. 4 Tahun 2017 tentang Pelaksanaan Reviu alas Laporan
Eauangan Pemerintah Daesrah Berbasgts Akneal
4 [Reviu PB. oleh APIP Amanal peraturan Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2008 fentang Sistem Pengendalian
Intermn Pemeanniah
5 |Fevid DAK Amanal paraturan Paraturan Mentan Keuangan Nomor 121/FPME. 0772018 lentang Perubahan
Keliga atas Peraturan Menteri Keuangan Nomor SOFPMK.07/2017 tentang
n Transfer ke Daerah dan Dana Desa,
& |Manilonng Tindak Lanjut Hasil Amanat peraturan Permendagh No 25 Tahun 2020 Tentang Kebijakan Pembinaan dan
pemeriksaan BPK, BPEP dan Inspekiorat Pongawasan Penyelanggaraan Pemerintah Daersh Tabhun 2021
Badan PTSP Pemmintaan KDH Hota Dinas KDH Nomor ..
POTT pengekslaan dana desa pada Desa |Perminizan AFH Mol nomar,
Sufal Permintasn nomor...
Evaluasi Pelaksanaan Perencanaan dan [Amanal paraturan Permendagr nomor 15 tabun 2008 Tentang Pedoman Umum Pelaksanaan
Panganggaran yang Responsil Gender Pangarusutamaan Gandar
10| Evaluasi Laporan Kinerja Perangkal Amanal paraturan Parmanpan dan Reformasi Birokrasi No, 12 Tahun 2015 tentang Pedoman
Daerah dan Laparan Kinergs Pemerintah Evaluasi atas |mplementasi Sistim Akuntabilitas Kinerja Instans| Pererintah

Petunguk Pengisian

(1) Dilsi dengan nomor Urut &rea pangawasan

{2) Diisd dengan nama Area Pengawasan Priofilas

{3} Diisd dangan atasan area pangawasan wajib dimasukkan dalam PEFT

{4) Dilsd dengan keterangan atau dasar hukum/kebljakan atas pengawasan yang wallb dimasukian dalam PKPT



Lampiran Padoman Nomor 13

Contoh Daftar Area Pangawasan
Yang Tidak Masuk PKPT
Auditable Unit yang Tidak Masuk dalam PKPT
Na Nama OPDProgran/Kegatan Alasan Tidak Masuk Perencanaan Kelerangan
1) 2) (3) 4)
1 |Program Peningkatan Pelayanan Kefarmasian dan _|Akan diaudit oeh Ihend Kemenkes "~ [Sural lend Kemenkes Nomor...
‘lethn Alkos (DAK)
2 |Program Feningkatan Produks| [Akin diaudl oieh BPKP [Surat Kepala Parwakilan BPKP Nomor.
Pertanian/Perkebunan
3 |Evaluasl Penyelsnggaraan Pemenniahan Daerah  |Akan dilaksanakan olsh Inspektorat Provins/Kemandagri _ |Permendagri Nomor ..
4 |Program Strategis Nasional |Akan dlaudil olsh BPKP Perpres Nomor 56 Tahun 2018 lantang Percepatan Pelaksanaan
. . ! Proyek Stalegis Nasional
5 |Program Belanja Luar Negr Akan diaudi oleh BPKP Parpres Nomor 56 Tahun 2018 lentang Percepatan Pelaksanaan
Proyek Strategis Nasional s
Petunjuk Pengisian

(1) Ditsi dangan nomor urul area pangawasan

(2) Ditsi dengan nama Area Pengawasan Prioritas

(3) Diisi dengan alasan area pengawasan tidak dimasukkan dalam PKPT

{4) Diisi dengan kalerangan atou dasar hukumkebijakan alas pengawasan yang tidak dimasukkan dalam PKPT



Lavmgir nn Packomman Sormor 14

‘Contoh Format PEPT
LAMPERAN HEPUTLASAM HEPALSL DAERAH
MOMOR : RTINS P DA
Tl GGAL 31 DESEMBER 2000
TENTANG . PENETAFAN PROGIRAM KERMS PENGAWASAN TAHUMAN (PKFT) BERBASIE REEIKD TAHLIMN 252X +1
o Toduusss ot (L4 Jumish [Barmes dur| Tinghat
oo et comum A . PR Ly waF | RPL Pl [T KT | AT || dumim Anggaten | | aewr | Frasasna | misike | rErangan
1 13 = i (" F3 e 1% i
1 |Progeam Wash Belsar [ A Foreen i 3E gize Peograer Wapt: | ros Poateblaan || gl oon 2000]  Mg-1W Jan T | & | = | o 3] ﬂ-h TLMP  [Lagiop. Togs
Penccian Doss: Semoias P Do T 8 TH
Tabim J‘ Tabur
& | Basviu LEPD ot AP Hurvis (e Kessasman (RS0 L] it il ] A R E 5 ] 10 n TGS 000 DRy 1 LM rbr. Twgg
[larnadep SAF den Persbeor Mo ™
L
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PETIA UK B EMNGIS AN

Ol dengsn repmar wrul Bres pengawassn

Dk dengan namae Afea Pengswssan

Dilsl dengan junis pengawssan yarg akan dilakuian

Chim dengen tujusn/Easarnr abas [Bus Eengisasan yang akan ddabeican

Dhisl dengan ruang lingiug B engawassn

D dengen jadwal rencans aban dilaaksn pongaswasan (Rencana Mulsl Penogasan dar Rencana Perecbian Laporan)
Dibss dengan s an waklu pelaksanian pengpasasan untuk setisp pnisng jsbatan
him= dengan snggeran dans pelakisnasn Crngamwagan

hims dengan pumlah rencans ouipul laperan ates hasd pergewakan

mop  Dedss dengan sErans dam pressrans yang dibetuhdsn dslanm melsdsanabsn pengawsssn
M) fwess dengan fngical rsikn 2083 Penganesssan

Myl  Deimi dengan krisrangsn Luin bils dibuiuhkan

§§3EPEEES

BUPATI TANAH BUMBU,
ttd

H.M. ZAIRULLAH AZHAR






