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LAMPIRAN

PERATURAN WALI KOTA SALATIGA

NOMOR 92 TAHUN 2021
TENTANG

SISTEM AKUNTANSI KONSESI JASA

SISTEM AKUNTANSI KONSESI JASA

A. UMUM.

1.

2.

Definisi.

a. Perjanjian konsesi jasa adalah perjanjian mengikat antara
pemerintah daerah sebagai pemberi konsesi dan mitra dimana:

1) mitra menggunakan aset konsesi jasa untuk menyediakan
jasa publik atas nama pemberi konsesi selama jangka waktu
tertentu; dan

2) mitra diberikan kompensasi atas penyediaan jasa pelayanan
publik selama masa perjanjian konsesi jasa.

b. Pemerintah daerah memberikan kompensasi kepada mitra atas
aset konsesi jasa melalui skema:

1) pembayaran kepada mitra atau skema kewajiban keuangan
(financial liability model);

2) pemberian hak usaha kepada mitra (grant of a right to the
operator model); dan

3) kombinasi dari skema pembayaran kepada mitra atau skema
kewajiban keuangan (financial liability model) dan pemberian
hak usaha kepada mitra (grant of a right to the operator

model).
Klasifikasi.
Klasifikasi aset konsesi jasa adalah sebagai berikut:

Kelompok Jenis Kewenangan
Aset Konsesi Aset Konsesi Jasa - Tanah SKPKD
Jasa

Aset Konsesi Jasa - Peralatan dan Mesin SKPKD
Aset Konsesi Jasa - Gedung dan Bangunan SKPKD
A§et Konses1 Jasa - Jalan, Jaringan, dan SKPKD
Irigasi

Aset Konsesi Jasa - Aset Tetap Lainnya SKPKD

B. PIHAK-PIHAK TERKAIT.
Pihak-pihak yang terkait dengan sistem akuntansi konsesi jasa antara

lain Fungsi Akuntansi SKPKD, PPKD, dan BUD/Kuasa BUD.
1.

Fungsi Akuntansi SKPKD.
Dalam sistem akuntansi konsesi jasa, fungsi akuntansi pada PPKD
memiliki tugas sebagai berikut:

a. mencatat

transaksi/kejadian investasi lainnya

berdasarkan

bukti-bukti transaksi yang sah ke Buku Jurnal Umum;

b. memposting jurnal-jurnal transaksi/kejadian investasi ke dalam
Buku Besar masing-masing akun (rincian obyek); dan

c. menyusun laporan keuangan, yang terdiri dari Laporan Realisasi

Anggaran (LRA),

Laporan Perubahan SAL (LP-SAL), Laporan

Operasional (LO), Laporan Perubahan Ekuitas (LPE), Laporan
Arus Kas (LAK), Neraca dan Catatan atas Laporan Keuangan

(CaLK).
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PPKD.
Dalam sistem akuntansi konsesi jasa, PPKD memiliki tugas

menyiapkan laporan keuangan Pemerintah Daerah sebelum
diserahkan kepada BPK.

BUD/Kuasa BUD.

Dalam sistem akuntansi konsesi jasa, BUD/Kuasa BUD melakukan
fungsi administrasi transaksi atas konsesi jasa, sehingga
BUD/Kuasa BUD memiliki tugas menyiapkan dokumen transaksi
untuk pencatatan akuntansi oleh Fungsi Akuntansi PPKD yang
sebelumnya disahkan oleh PPKD.

C. DOKUMEN YANG DIGUNAKAN.
Dokumen yang digunakan dalam sistem akuntansi konsesi jasa antara
lain:

NoasrLb =

peraturan daerah terkait transaksi konsesi jasa; dan/atau
naskah perjanjian; dan/atau

SP2D LS; dan/atau

nota debit; dan/atau

BAST; dan/atau

bukti memorial; dan/atau

dokumen lain yang dipersamakan.

D. JURNAL STANDAR.

1.

Skema Pemerintah Daerah Melakukan Serangkaian Pembayaran

Kepada Mitra (Financial Liability Model).

a. Perolehan Aset Konsesi Jasa
Perolehan aset konsesi jasa dilakukan pada saat mitra
membangun dan menyerahkan aset konsesi jasa kepada
pemerintah daerah dengan dokumen BAST. Berdasarkan pada
dokumen tersebut, fungsi akuntansi SKPKD membuat jurnal
pengakuan perolehan aset dan kewajiban keuangan konsesi jasa
sebagai berikut:

Jurnal LO dan Neraca
Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit

XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa - .... XXX
Utang Belanja Modal -

XXX

Pada saat pemerintah daerah menetapkan reklasifikasi aset tetap
menjadi aset konsesi jasa dengan menerbitkan Surat Keputusan
Kepala Daerah tentang hal tersebut. Berdasarkan pada dokumen
tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa - .... XXX
XXX Aset Tetap - .... XXX
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b. Pengakuan Biaya dari Perjanjian Konsesi Jasa
Pada saat pembayaran utang belanja modal
pembelian/pembangunan aset jasa konsesi.

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Utang Belanja Modal .... XXX
XXX Beban Biaya Layanan .... XXX
XXX Beban Biaya Keuangan .... XXX
XXX Kas di Kas Daerah XXX
Jurnal LRA
Tanggal Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Belanja Modal ..... XXX
XXX Belanja Biaya Layanan ..... XXX
XXX Belanja Biaya Keuangan XXX
XXX Estimasi Perubahan XX
SAL

. Penyusutan Aset Konsesi Jasa
Pada akhir periode pelaporan, pemerintah daerah membuat bukti
memorial penyusutan aset konsesi jasa. Atas dasar dokumen
tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit

Beban Penyusutan Aset

XXX XXX XXX .
Konsesi Jasa .....

Akumulasi Penyusutan

Aset Konsesi Jasa .....

. Penghentian Pengakuan Aset Konsesi jasa

Pada akhir masa perjanjian konsesi jasa, mitra menyerahkan
kembali aset konsesi jasa kepada pemerintah daerah dengan
disertai BAST. Berdasarkan BAST tersebut, fungsi akuntansi
SKPKD untuk melakukan reklasifikasi ke aset konsesi jasa ke aset
tetap dengan membuat jurnal sebagai berikut:

Jurnal LO atau Neraca

Tanggal |Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Tetap - ..... XXX
XXX Akumulasi Penyusutan Konsesi XXX
Jasa....
XXX Aset Konsesi Jasa .... XXX

2. Pemerintah Daerah Memberikan Hak Usaha kepada Mitra untuk

Memungut Pendapatan (Grant of a Right to the Operator Model)

a. Perolehan Aset Konsesi Jasa

Perolehan aset konsesi jasa dilakukan pada saat mitra
membangun dan menyerahkan aset Lkonsesi jasa kepada
pemerintah daerah dengan dokumen BAST. Berdasarkan pada
dokumen tersebut, fungsi akuntansi SKPKD membuat jurnal
pengakuan perolehan aset dan kewajiban keuangan konsesi jasa
sebagai berikut:
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Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa - .... XXX
XXX Pe.ndapatan Diterima XXX
Dimuka

Pada saat pemerintah daerah menetapkan reklasifikasi aset tetap
menjadi aset konsesi jasa dengan menerbitkan Surat Keputusan
Kepala Daerah tentang hal tersebut. Berdasarkan pada dokumen
tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa.... XXX
XXX Aset Tetap - .... XXX

b. Pengakuan Pendapatan dari Perjanjian Konsesi Jasa

Pada setiap periode, pemerintah daerah mengakui pendapatan LO
seiring berjalannya perjanjian konsesi jasa dengan menerbitkan
bukti memorial. Atas dasar dokumen tersebut, fungsi akuntansi
PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Pgndapatan Diterima XXX
Dimuka.....
Hasil Pemanfaatan BMD
XXX yang Tidak Dipisahkan XXX
..... -LO

c. Penyusutan Aset Konsesi Jasa

Pada akhir periode pelaporan, pemerintah daerah membuat bukti
memorial penyusutan aset konsesi jasa. Atas dasar dokumen
tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal l\gﬁrﬁf Kode Akun Uraian Debit Kredit
(XX XXX Beban Penyusutan Aset XXX
Konsesi Jasa .....
XXX Akumulasi Pfenyusutan XXX
Aset Konsesi Jasa .....

d. Penghentian Pengakuan Aset Konsesi jasa

Pada akhir masa perjanjian konsesi jasa, mitra menyerahkan
kembali aset konsesi jasa kepada pemerintah daerah dengan
disertai BAST. Berdasarkan BAST tersebut, fungsi akuntansi PPKD
untuk melakukan reklasifikasi ke aset konsesi jasa ke aset tetap
dengan membuat jurnal sebagai berikut:
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Tanggal [ Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Tetap - ..... XXX
XXX Akumulasi Penyusutan Konsesi Jasa.... XXX
XXX Aset Konsesi Jasa .... XXX

3. Kombinasi

Skema Pemerintah Daerah Melakukan Serangkaian

Pembavaran dan juga Memberikan Hak Usaha Kepada Mitra untuk

Memungut Pendapatan

a. Perolehan Aset Konsesi Jasa

Perolehan aset konsesi jasa dilakukan pada saat mitra
membangun dan menyerahkan aset konsesi jasa kepada
pemerintah daerah dengan dokumen BAST. Berdasarkan pada
dokumen tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal
pengakuan perolehan aset dan kewajiban keuangan konsesi jasa
sebagai berikut:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa - .... XXX
XXX Utang Belanja Modal - XXX
XXX Pe;ndapatan Diterima XXX
Dimuka ....

Pada saat pemerintah daerah menetapkan reklasifikasi aset tetap
menjadi aset konsesi jasa dengan menerbitkan Berdasarkan pada
dokumen tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa.... XXX
XXX Aset Tetap - .... XXX
b. Pengakuan Biaya dari Perjanjian Konsesi Jasa
Pada saat pembayaran utang belanja modal
pembelian/pembangunan aset jasa konsesi.
Jurnal LO dan Neraca
Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Utang Belanja Modal .... XXX
XXX Beban Biaya Layanan .... XXX
XXX Beban Biaya Keuangan .... XXX
XXX Kas di Kas Daerah XXX
Jurnal LRA
Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Belanja Modal ..... XXX
XXX Belanja Biaya Layanan ..... XXX
XXX Belanja Biaya Keuangan ..... XXX
XXX Estimasi Perubahan SAL XXX
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c. Pengakuan Pendapatan dari Perjanjian Konsesi Jasa
Pada setiap periode, pemerintah daerah mengakui pendapatan LO
seiring berjalannya perjanjian konsesi jasa dengan menerbitkan
bukti memorial. Atas dasar dokumen tersebut, fungsi akuntansi
PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Pe.:ndapatan Diterima XXX
Dimuka.....
Hasil Pemanfaatan BMD
XXX yang Tidak Dipisahkan XXX
..... -LO

d. Penyusutan Aset Konsesi Jasa
Pada akhir periode pelaporan, pemerintah daerah membuat bukti
memorial penyusutan aset konsesi jasa. Atas dasar dokumen
tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca
Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit

Beban Penyusutan Aset

Konsesi Jasa .....
Akumulasi Penyusutan
Aset Konsesi Jasa .....

XXX | XXX XXX

XXX

e. Penghentian Pengakuan Aset Konsesi jasa
Pada akhir masa perjanjian konsesi jasa, mitra menyerahkan
kembali aset konsesi jasa kepada pemerintah daerah dengan
disertai BAST. Berdasarkan BAST tersebut, fungsi akuntansi
PPKD untuk melakukan reklasifikasi ke aset konsesi jasa ke aset
tetap dengan membuat jurnal sebagai berikut:

Jurnal LO atau Neraca

Tanggal |Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Tetap - ..... XXX
XXX Akumulasi Penyusutan Konsesi Jasa.... XXX
XXX Aset Konsesi Jasa .... XXX

Perlakuan Retrospektif pada Kombinasi Skema Pemberi Konsesi
Melakukan Serangkaian Pembavaran dan juga Memberikan Hak
Usaha Kepada Mitra untuk Memungut Pendapatan
a. Pengakuan dan koreksi atas jasa konsesi sampai dengan
periode pemberlakuan kebijakan akuntansi
1) Perolehan Aset Konsesi Jasa
Pemerintah daerah telah melaksanakan perjanjian konsesi jasa
dengan mitra namun belum diakui sebagai aset dan kewajiban
pada tahun ke-n. Berdasarkan pada Peraturan Kepala Daerah
tentang Pemberlakuan Kebijakan Akuntansi Konsesi Jasa dan
dokumen perjanjian konsesi jasa, fungsi akuntansi PPKD
membuat jurnal pengakuan perolehan aset dan kewajiban
keuangan konsesi jasa sebagai berikut:
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Dimuka

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa - .... XXX

XXX Utang Belanja Modal - XXX

XXX Pendapatan Diterima XXX

Pada saat pemerintah daerah menetapkan reklasifikasi aset tetap
menjadi aset konsesi jasa dengan menerbitkan Berdasarkan pada
dokumen tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Konsesi Jasa.... XXX
XXX Aset Tetap - .... XXX

2) Koreksi atas Pengakuan Penyusutan Aset Konsesi Jasa (Periode
Sebelum Pemberlakuan Kebijakan Akuntansi)
Pada saat aset pemerintah daerah memberlakukan kebijakan
akuntansi tentang konsesi jasa, pemerintah daerah melakukan
pengakuan penyusutan aset konsesi jasa dengan menerbitkan

bukti memorial. Berdasarkan dokumen tersebut, fungsi
akuntansi PPKD membuat jurnal:
Jurnal LO dan Neraca
Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Koreksi Ekuitas XXX
Akumulasi
XXX Penyusptan Aset XXX
Konsesi Jasa - .......
*)

*) sebesar nilai akumulasi penyusutan sejak tanggal digunakannya Aset Konsesi Jasa
sesuai dengan perjanjian sampai dengan periode pemberlakuan kebijakan akuntansi

3) Koreksi atas Pengakuan Kewajiban Keuangan dan Pendapatan

Diterima Dimuka Konsesi Jasa (Periode Sebelum Pemberlakuan
Kebijakan Akuntansi)
Pada saat aset pemerintah daerah memberlakukan kebijakan
akuntansi tentang konsesi jasa, pemerintah daerah melakukan
pengakuan kewajiban keuangan dan pendapatan diterima
dimuka atas perjanjian konsesi jasa dengan menerbitkan bukti
memorial. Berdasarkan dokumen tersebut, fungsi akuntansi
PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal l\llgciln;%r Eﬁgi Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Utang Belanja Modal ...... XXX
XXX Pgndapatan Diterima XXX
Dimuka ....
XXX Koreksi Ekuitas XXX

*) sebesar nilai kewajiban keuangan dan pendapatan diterima dimuka sejak tanggal
perjanjian sampai dengan periode pemberlakuan kebijakan akuntansi
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b. Pencatatan jurnal atas transaksi jasa konsesi setelah periode
pemberlakuan kebijakan akuntansi
1) Pengakuan Biaya dari Perjanjian Konsesi Jasa
Pada saat pembayaran utang belanja modal
pembelian/pembangunan aset jasa konsesi.

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal | Nomor Bukti | Kode Akun Uraian Debit | Kredit
XXX XXX XXX Utang Belanja Modal .... XXX
XXX Beban Biaya Layanan .... XXX
XXX Beban Biaya Keuangan .... XXX

XXX Kas di Kas Daerah XXX

Jurnal LRA

Tanggal | Nomor Bukti Kode Akun Uraian Debit | Kredit
XXX XXX XXX Belanja Modal ..... XXX
XXX Belanja Biaya Layanan ..... XXX
XXX Belanja Biaya Keuangan ..... XXX

XXX Estimasi Perubahan SAL XXX

2) Pengakuan Pendapatan dari Perjanjian Konsesi Jasa
Pada setiap periode, pemerintah daerah mengakui pendapatan
LO seiring berjalannya perjanjian konsesi jasa dengan
menerbitkan bukti memorial. Atas dasar dokumen tersebut,
fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal l\lg?,lnlict)lr ;{1231?1 Uraian Debit | Kredit
XXX XXX XXX Pendapatan Diterima Dimuka..... XXX
XXX Hasil Pemanfaatan BMD yang XXX
Tidak Dipisahkan ..... -LO

3) Penyusutan Aset Konsesi Jasa
Pada akhir periode pelaporan, pemerintah daerah membuat
bukti memorial penyusutan aset konsesi jasa. Atas dasar
dokumen tersebut, fungsi akuntansi PPKD membuat jurnal:

Jurnal LO dan Neraca

Tanggal l\gﬁrﬁ: Kode Akun Uraian Debit | Kredit
XXX XXX XXX Beban Penyusutan Aset Konsesi XXX

Jasa .....

Akumulasi Penyusutan Aset

XXX .
Konsesi Jasa .....

4) Penghentian Pengakuan Aset Konsesi Jasa
Pada akhir masa perjanjian konsesi jasa, mitra menyerahkan
kembali aset konsesi jasa kepada pemerintah daerah dengan
disertai BAST. Berdasarkan BAST tersebut, fungsi akuntansi
PPKD untuk melakukan reklasifikasi dari aset konsesi jasa ke
aset tetap dengan membuat jurnal sebagai berikut:
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Jurnal LO atau Neraca

Tanggal | Nomor Bukti| Kode Akun Uraian Debit Kredit
XXX XXX XXX Aset Tetap - ..... XXX
XXX Akumulasi Penyusutan Aset Konsesi XXX
Jasa....
XXX Aset Konsesi Jasa .... XXX
WALI KOTA SALATIGA,
ttd
YULIYANTO
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